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Zum Geleit

Eine wirksame Bekampfung der Korruption, definiert als Bestechung von Amtstra-
gern oder Unterschlagung o&ffentlicher Mittel, ist zu einem zentralen Thema in den
letzten 15 Jahren geworden. Lander mit weniger Korruption setzen vorhandenes
Kapital effizienter ein, wachsen schneller, schonen ihre Umwelt, locken Investoren
an, vermeiden Ungleichheit bei der Einkommens- und Vermoégensverteilung, fordern
Vertrauen in Politik und haben gliicklichere Birgerinnen und Biirger. Die empirische
Evidenz ist hierzu Uberwaltigend und hat unser Augenmerk in den letzten Jahren auf
die Notwendigkeit von good governance, guter Regierungsfiuhrung, gelenkt. Eine
wirksame Bekdmpfung von Korruption und breiter zivilgesellschaftlicher Widerstand
gegen alle Formen der Korruption wurden hierbei als ein zentrales Element von good
governance identifiziert.

Gleichzeitig herrscht wenig Konsens dartiber, wie Korruption bekéampft werden soll-
te. Aus 6konomischer Sicht wurde teilweise die Ansicht vertreten, die Korruption sei
immer ein Problem staatlicher Aktivitaten. Eine Schrumpfkur des 6ffentlichen Sektors
ware daher geeignet, die Korruption zu reduzieren. Resultierende Vorschlage wie
Privatisierung und Deregulierung haben zumeist versagt, oftmals die Korruption
sogar erhoht. Aus politologischer Sicht lag es nahe, eine Starkung der Partizipation,
Demokratie, politischen Wettbewerb und Dezentralisierung zu fordern. Hiermit wurde
manches Ziel erreicht, kaum aber die Korruption reduziert. Eine juristische Perspek-
tive setzt oftmals an der Starke und Konsistenz legaler Normen an. Viele wichtige
internationale Abkommen wurden in den letzten Jahren geschlossen, mit denen der
diesbezligliche Reformprozess Schwung bekommen hat. Die Erfahrungen in Bulga-
rien und Ruméanien haben uns aber leider ernlichtert. Empirisch zeigt sich, nicht nur
fur diese Lander, dass der legale Rahmen allein nur wenig beitrdgt zu echten und
nachhaltigen Erfolgen bei der Korruptionsbekdmpfung.

Die Erfahrungen der letzten Jahre fordern uns daher verstarkt zu einem interdiszipli-
naren Diskurs auf. Die Veranderung von Anreizsystemen ist zentral, um systemisch
die Korruption zu bekampfen. Aber sie missen korrespondieren mit kulturellen
Vorpragungen, mit individualpsychologischen und kollektiven Vorstellungen von
Fairness und Reziprozitat, mit den Netzwerken gegenseitigen Vertrauens, auf denen
viele 6konomische und soziale Austauschprozesse basieren. Diese eher weichen
Faktoren des gesellschaftlichen Miteinanders, wie das gegenseitige Vertrauen, kon-
nen hierbei wichtig sein fiir unser Verstandnis von Korruption und Methoden ihrer
Bekampfung. Reformen missen auch immer korrespondieren mit den breiteren,
systemischen Zusammenhangen, die ansonsten geeignet sind, Reformansatze zu
pervertieren. Organisatorische, juristische und politische Erneuerungen mussen da-
her Bestand haben gegenuber den kritischen Einwanden vieler Disziplinen.

Gleichzeitig mit der Multidisziplinaritat wird die Korruptionsforschung notwendiger-
weise kleinteilig. Sie fordert uns zu haufigen Perspektivwechseln heraus, zieht uns in
Fallstudien und auf methodisch ungewohntes Terrain. Sie erntichtert und enttauscht
zunachst den enthusiastischen Forscher, indem sie einen Abschied von globalen
Konzepten der Korruptionsbekdmpfung nahelegt. Sie fragt nach dem lokalen Kon-
text, soziologisch, juristisch, anthropologisch, politisch, historisch und ékonomisch,



als Hindernis fir effektive Reformen, wie auch als Rahmenbedingung flir sozialen
Fortschritt.

Der vorliegende Band tragt genau hierzu bei. Er zieht den Leser in verschiedene
methodische Ansatzpunkte und ungewohnte Kontexte hinein. Er fordert den Leser
zu haufigen Perspektivwechseln heraus. Er scharft den inneren Kompass, indem
er sich der Entwicklung eines expliziten Kompasses verweigert. Er enttauscht den
enthusiastischen Reformer und scharft gerade dadurch unseren Blickwinkel fiir das
Machbare. In diesem Sinne darf dem Band eine breite Rezeption und Verbreitung
gewulnscht werden.

Johann Graf Lambsdorff
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Einfhrung

Die vorliegende Publikation resultiert aus der DAAD-Winterschule ,Korruption®, die
im Februar 2008 durch die Initiative Perspektive Osteuropa an der Universitat Pas-
sau durchgefuihrt wurde. Die Veranstaltung bot Studierenden und Graduierten aus
Polen, Tschechien, Russland und Deutschland die Mdéglichkeit, sich in Trainings,
Seminaren und Vortragen mit der Thematik Korruption und Korruptionsbekampfung
auseinanderzusetzen. Eine o6ffentliche Vortragsreihe, Filmvorfihrungen und eine
Podiumsdiskussion an der Universitat Passau offneten das Thema zudem fir ein
breiteres Publikum.

Der Heterogenitat der Thematik entsprechend war der Ansatz der DAAD-Winter-
schule multidisziplinar und vereinte Beitrage externer Experten wie von Fachkréaften
der Universitat Passau aus den Bereichen Volkswirtschaft, Rechtswissenschaft,
Psychologie, Philosophie, Soziologie, Geschichte, Politik- und Kulturwissenschaft.
Korruption wurde hierbei nicht als Phanomen begriffen, das allein spezifischen Re-
gionen, Staatsformen oder Mentalitaten zu eigen ist. Sie wurde vielmehr aus einer
Perspektive beleuchtet, die vor dem Hintergrund regionaler und systemspezifischer
Eigenheiten nach lander- und systemiibergreifenden Erkenntnissen fragt. Die Ver-
bindung von theoretischer Darlegung und Analyse mit praxisbezogenen Zugangen
zur Thematik Korruption und Korruptionsbekdmpfung, nicht zuletzt durch die Einbe-
ziehung von Kenntnissen der beteiligten DAAD-Alumni aus dem 6stlichen Europa,
bereicherte die Winterschule um weitere Blickwinkel.

Die hier vorgelegte Aufsatzsammlung prasentiert die noch nicht publizierten Beitrage
der beteiligten Referentinnen sowie einer Teilnehmerin der Winterschule. Methodisch
fuhrt der Weg von der Darstellung und kritischen Analyse rechtlicher Rahmenbedin-
gungen Uber Korruption als Phanomen der politischen und gesellschaftlichen Syste-
me sowie der Frage nach spezifischen kulturellen Auspragungen von Korruption und
Korruptionswahrnehmung bis hin zu individual- und gruppenpsychologischen Aspek-
ten der Korruptionsforschung. Dabei sollte deutlich werden, dass bei der Behand-
lung von Korruption nicht nur Handlungsinteressen bedeutsam sind, sondern auch
Deutungsinteressen. Es gibt kein Unbeteiligtsein des wissenschaftlichen Betrachters
bei einem Thema wie diesem, das wie kaum ein anderes mit Stereotypisierungen,
Zuweisungen und Unterstellungen angereichert ist. Insofern ist Korruptionsforschung
auch ein Anliegen der Wissenssoziologie, und die Reflexion Uber die Richtigkeit und
Angemessenheit der jeweiligen Verstandnisse sollte Teil der Darstellung(en) selbst
sein. Der hier eingeschlagene Weg der Multidisziplinaritat erklart sich also nicht allein
aus der schillernden Vielfalt des zu erforschenden Gegenstands (der Korruption); er
bietet — Gber die in ihm angelegte Pluralisierung der Zugange — gleichzeitig die einzi-
ge Gewahr daflr, dass sich Referenzen zwischen den Disziplinen herstellen konnen.
Inwieweit das gelungen ist, bleibt dem Urteil des Lesers anheimgestellt; dass den
Einzelbeitragen ein Bewultsein fir die nétige Polyphonie im Gesamtkonzert eines
integrativen kulturwissenschaftlichen Ansatzes zu eigen ist, miisste zu héren sein.

Aus rechtswissenschaftlicher Perspektive unternimmt zunachst Robert Esser eine
Bestandsaufnahme der existierenden europaischen und internationalen Anti-Korrup-
tionsabkommen sowie der aktuellen Positionierung der Bundesrepublik Deutschland
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in diesem Bereich. DAAD-Alumni Dora Svobodova setzt sich im Anschluss kritisch mit
den rechtlichen Bestimmungen der EU-Antikorruptionspolitik und ihren Effekten auf
(ostmitteleuropaische) Mitglieds- und Beitrittslander der Union auseinander. Korrupti-
on als Element des politischen Systems thematisiert Karsten Fischer und pladiert flr
eine gesellschaftshistorische und -theoretische Einbettung politikwissenschaftlicher
Analyse. Sozio-kulturelle Muster von Korruption als Element zwischenmenschlicher
Beziehungen in Russland und weiteren osteuropaischen Staaten beleuchtet Ingrid
Oswald. Aus kulturwissenschaftlicher Perspektive wirft Dirk Uffelmann sodann die
Frage nach der Bedeutung von Korruption als positiv begriffene Flexibilitat im ortho-
doxen Ostlichen Europa auf. Einen aufdereuropaischen Blickwinkel ermdglicht Martin
GrofBheim mit seiner Darstellung alltaglicher Korruption in Vietnam. Petia Genkova
und Christina Schwarz schlieen den Kreis mit ihren Darlegungen zur Bedeutung
von Gerechtigkeitswahrnehmung bei Leistungsbeurteilungen auf individual- und
gruppenpsychologischer Ebene.

Herzlich danken mochten wir an dieser Stelle den Kollegen aus der Universitat
Passau sowie den auswartigen Gasten, ohne deren Expertise die Durchfiihrung der
Winterschule ,Korruption® nicht méglich gewesen ware. GroRer Dank geblhrt auch
dem DAAD fir die Finanzierung der Veranstaltung sowie der Universitat Passau flr
ihre Unterstlitzung — nicht zuletzt in Form der Realisierung dieser Publikation.

Carola Soller und Thomas Wiinsch
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Européische und internationale Bestechungsabkommen
und ihre Umsetzung im deutschen Recht

Robert Esser”

Der folgende Beitrag untersucht verschiedene européische und internationale Ab-
kommen zur Bekdmpfung der Bestechung. Berlcksichtigt werden dabei allerdings
nur solche Abkommen, die eine Amtstragerkorruption betreffen.’

1. Die Ubereinkommen im Uberblick — Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen das OECD-Ubereinkommen (iber die Be-
kadmpfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im internationalen Geschafts-
verkehr (1997)? und die UN-Konvention gegen Korruption (2003)%; die Initiativen des
Europarates sowie die Arbeiten auf EU-Ebene auf diesem Gebiet werden dagegen
nur kurz vorgestellt. Dies geschieht aus drei Griinden:

Zum einen ist die OECD-Konvention das einzige internationale Ubereinkommen
zur Korruption (mit Ausnahme der im Rahmen der friheren Dritten Sdule der Eu-
ropdischen Union beschlossenen Rechtsinstrumente), das die Bundesrepublik
Deutschland umgesetzt hat. Die UN-Konvention und die Europarats-Initiativen
wurden dagegen bislang nicht ratifiziert. Zum anderen bietet die UN-Konvention
den umfassendsten Ansatz zur Korruptionsbekdmpfung. Sie will Korruption nicht nur
strafrechtlich verfolgen, sondern nach Méglichkeit schon in ihrer Entstehung verhin-
dern. Inhaltlich stehen die Europarats-Initiativen hinter der UN-Konvention zuriick.
SchlieBlich betreffen die EU-Initiativen eher Einzelfragen und sind groéf3tenteils schon
umgesetzt worden.

2. OECD-Ubereinkommen iiber die Bekdmpfung der Bestechung ausléndischer
Amtstréager im internationalen Geschéftsverkehr*

2.1 Motive und Entstehungsgeschichte

Die Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Transactions geht auf eine Initiative der USA aus dem Jahr 1989 zuriick.’ Die USA
hatten bereits 1977 mit dem Foreign Corrupt Practices Act die Bestechung auslandi-
scher Amtstrager als Konsequenz aus dem Lockheed-Skandal unter Strafe gestellt.
Dieses Gesetz stellte sich im Laufe der Zeit jedoch als Wettbewerbshindernis fiir die
amerikanische Industrie heraus, da Unternehmen anderer wichtiger Industriestaaten
auslandische Amtstrager straflos bestechen und sich auf diese unlautere Weise lu-
krative Auftrdge sichern konnten. Die USA versuchten deshalb, ihre Partner in der
OECD davon zu uberzeugen, dass die Korruption bei internationalen Geschaftsab-
schlissen bekampft werden misse.

Die Bekampfung der Bestechung auch auf zwischenstaatlicher Ebene erscheint aus
folgenden Griinden sinnvoll:

» Korruption stellt eine Verletzung der Idee des Leistungswettbewerbs dar, weil
nicht die Qualitat eines Produkts oder einer Dienstleistung Uber die Auftragsver-
gabe entscheidet, sondern letztlich der Eigennutz der Entscheidungstrager.
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» Es ist denkbar, dass die wirtschaftliche Entwicklung durch Korruption gehemmt
wird, weil sich das an sich bessere Produkt oder die an sich bessere Dienstleis-
tung moglicherweise nicht am Markt durchsetzen kann.

» Derjenige, der besticht, will auf den Bestechungskosten nicht sitzen bleiben. Also
werden die dem Amtstrager gewahrten Vorteile in der Regel dem Auftraggeber
(versteckt) in Rechnung gestellt, was im Vergleich zur hypothetischen Vertrags-
abwicklung ohne Bestechung zu hdéheren Transaktionskosten (= Kosten der
Vertragsabwicklung) flihrt. Die Mehrkosten muss dann haufig die offentliche Hand
und damit der Steuerzahler tragen. Somit entsteht durch Korruption auch regel-
maRig ein unmittelbarer wirtschaftlicher Schaden fir die 6ffentlichen Kassen.

» In den Landern, in denen Amtstrager bestochen werden, wird das Vertrauen der
Allgemeinheit in die Integritdt und Unbestechlichkeit von Tragern staatlicher Funk-
tionen und damit zugleich in die Sachlichkeit und Rechtsgebundenheit staatlichen
Handelns zerstért. Wenn es sich bei den betroffenen Landern um Demokratien
handelt, besteht die Gefahr, dass (iber den Arger hinsichtlich eines einzelnen Be-
stechungsfalls hinaus das Ansehen der Demokratie insgesamt beschadigt wird.
Dieser Entwicklung gilt es vorzubeugen.

2.2 Weitere geschichtliche Entwicklung hin zur OECD-Konvention

Zwischen 1989 und 1994 erarbeitete die OECD eine erste Empfehlung (Recommen-
dation of the Council on Bribery in International Business Transactions), die sie mit
Ratsbeschluss vom 23.5.1997 noch einmal erweiterte (Revised Recommendation of
the Council on Bribery in International Business Transactions).® Diese (iberarbeitete
Empfehlung diente als Grundlage fiir die Konvention, die am 17.12.1997 vom Minis-
terrat der OECD in Paris unterzeichnet wurde. Neben den OECD-Mitgliedstaaten
sind der Konvention noch acht weitere Staaten beigetreten (Argentinien, Brasilien,
Bulgarien, Chile, Estland, Israel, die Slowakische Republik und Sidafrika).” Die
Konvention ist am 15.2.1999 in Kraft getreten (Art. 15 Abs. 1) und wurde inzwischen
von allen Konventionsstaaten ratifiziert und umgesetzt. Daneben gibt es noch einen
Offiziellen Kommentar zur Konvention, der fiir die Auslegung von Bedeutung ist.

Da die Empfehlung weiterhin ihre Giiltigkeit behalt, sind die Regeln zur Bekdmpfung
der Bestechung von auslandischen Amtstragern in zwei nebeneinander gultigen Do-
kumenten enthalten, wobei die Konvention vorrangig ist, soweit es um die strafrecht-
liche Ahndung der Bestechung geht.

2.3 Inhalte der Verpflichtung der Mitgliedstaaten

Nach Art. 1 Abs. 1 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die aktive Bestechung eines
auslandischen Amtstragers mit Strafe zu bedrohen. Der Vorgang der Bestechung
besteht dabei in jedem Anbieten, Versprechen oder Gewahren eines ungerechtfertig-
ten geldwerten oder sonstigen Vorteils fir den Amtstrager selbst oder einen Dritten.
Dabei spielt es keine Rolle, ob die Tathandlungen unmittelbar zwischen dem Vorteils-
geber und dem Amtstrager vorgenommen werden oder ob eine Mittelsperson einge-
schaltet wird. Die passive Bestechung eines auslandischen Amtstragers wird von der
Verpflichtung nicht erfasst. Davon haben die Vertragsparteien bewusst abgesehen.
Der Grund hierfir ist, dass die Regelung der internationalen Zustandigkeit zu kom-
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pliziert geworden ware. Die Verfolgung des Amtstragers, der sich bestechen lasst,
wird damit dem jeweiligen Dienstland des Amtstragers tberlassen. Einige wichtige
Einzelfragen werden im Folgenden in den Kapiteln 2.4.1 bis 2.4.3 behandelt.

Die Beteiligung an der Bestechung eines auslandischen Amtstragers ist nach Art.
1 Abs. 2 stets unter Strafe zu stellen, der Versuch und die Verabredung zur Beste-
chung (,conspiracy”) nur dann, wenn der jeweilige Vertragsstaat sie auch beziiglich
inlandischer Amtstrager unter Strafe stellt.

GemalR Art. 2 sollen die Vertragsstaaten auch Vorkehrungen treffen, um die juristi-
schen Personen zur Verantwortung zu ziehen. Einzelheiten zu diesem Komplex in
Abschnitt 2.4.4.

Art. 3 Abs. 1 stellt Anforderungen an die zu verhdngenden Sanktionen. Die Ver-
tragsstaaten sind verpflichtet, die Bestechung eines auslandischen Amtstragers mit
wirksamer, angemessener und abschreckender Strafe zu bedrohen. Ferner muss die
Strafe mit der zu vergleichen sein, die auf die Bestechung von inlandischen Amts-
tragern steht, und sie muss den Freiheitsentzug einschliefen. Die Vertragsstaaten
kénnen zusatzliche nicht-strafrechtliche Sanktionen vorsehen (Art. 3 Abs. 4). Art. 3
Abs. 2 betrifft die Frage der ,Bestrafung” von juristischen Personen und wird, wie
erwahnt, unter 2.4.4 behandelt.

Art. 3 Abs. 3 schreibt den Vertragsparteien vor, die Einziehung als weitere Rechts-
folge der Tat vorzusehen. Objekt der Einziehung kann das Bestechungsgeld sein,
die Ertrage der Bestechung oder auch ein Surrogat. Alternativ kommt auch eine
Geldsanktion mit vergleichbarer Wirkung in Betracht (sog. konfiskatorische Vermo-
gensstrafe).

Art. 4 betrifft die Frage, welcher Vertragsstaat fir die Verfolgung zustandig ist.
Zwingend mussen die Vertragsstaaten das Territorialitatsprinzip nach Absatz 1 an-
wenden. Zur Anwendung des aktiven Personalitatsprinzips nach Absatz 2 sind die
Vertragsstaaten nur verpflichtet, wenn ihre Rechtsordnung dieses Prinzip kennt. Bei
Zustandigkeitskonkurrenzen missen die Parteien durch Konsultationen zu einer L6-
sung kommen, Absatz 3.

Nach Art. 5 ist die Durchfiihrung eines konkreten Ermittlungsverfahrens eine Frage
des nationalen Rechts. Ob ein Vertragsstaat grundsatzlich vom Legalitatsprinzip oder
vom Opportunitatsprinzip ausgeht, ist ihm vorbehalten. Unzuldssig ware es aber, ei-
gens bei der Verfolgung der aktiven Bestechung eines auslandischen Beamten von
den etablierten Grundprinzipien abzuweichen, also z. B. vom Legalitatsprinzip zum
Opportunitatsprinzip zu wechseln. Ferner ware es unzuldssig, ein Verfahren aus den
sachfremden Motiven einzustellen, die der Artikel in Satz 2 nennt, und damit die
Strafbarkeit der aktiven auslandischen Beamtenbestechung in der Praxis leerlaufen
zu lassen.

Art. 6 verpflichtet die Vertragsstaaten zur Einflilhrung angemessener Verjahrungsfris-
ten. Diese sollen so bemessen sein, dass die zustandigen Behdrden ausreichend
Zeit haben, um den Sachverhalt ,auszuermitteln®.

Nach Art. 7 mussen die Vertragsstaaten auch die aktive Bestechung ausléndischer
Beamter als taugliche Vortat der Geldwasche anerkennen, sofern sie die Bestechung
eines inlandischen Amtstragers zu einer tauglichen Vortat gemacht haben. Es geht

15



also um Geld, das aus einer passiven Bestechung stammt. Die Konvention wechselt
hier gewissermal3en die Perspektive.

Art. 8 verpflichtet die Vertragsstaaten, fir mehr Transparenz beziiglich der Buchfiih-
rung zu sorgen, so dass Unternehmen kein Geld fir die Bestechung von auslandi-
schen Amtstragern zurucklegen kénnen.

Die Art. 9—11 befassen sich mit der Rechtshilfe, die die Vertragsstaaten unterein-
ander leisten missen. Hervorzuheben ist Art. 9 Abs. 3, der davon spricht, dass die
Rechtshilfe nicht unter Berufung auf das Bankgeheimnis abgelehnt werden darf.

2.4 Vertiefung einiger wichtiger Punkte

2.4.1 Zu Art. 1 Abs. 1 u. 4 der Konvention: Amtstréagerbegriff (,foreign public official”)

Die Konvention definiert den Amtstragerbegriff selbst und verweist nicht etwa auf das
Recht des von der Bestechung betroffenen Staates, wie dies in anderen Initiativen
der Fall ist® (autonomer Amtstragerbegriff):

»For the purpose of this Convention: (...) ,foreign public official° means any person
holding a legislative, administrative or judicial office of a foreign country, whether
appointed or elected; any person exercising a public function for a foreign country,
including for a public agency or public enterprise; and any official or agent of a pu-
blic international organisation; (...)“; Art. 1 Abs. 4 lit. a der Konvention.

Erfasst werden damit sowohl institutionelle (namentlich Parlamentarier) als auch
funktionale Amtstrager. Amtstrager internationaler Organisationen sind nur solche
intergouvernementaler Organisationen, also nicht etwa Vertreter des |IOC oder der
FIFA.® Hervorzuheben ist, dass nicht nur Amtstréger der Staaten erfasst werden, die
der Konvention beigetreten sind, sondern alle Amtstrager in jedem Staat der Welt
und in jeder internationalen Organisation. Insofern geht die Konvention erheblich
weiter als die anderen hier behandelten internationalen Abkommen.

2.4.2 Zu Art. 1 Abs. 1 der Konvention: Zusammenhang zwischen ,Gegenleis-
tung” und Dienstpflicht (,in order that the official act or refrain from acting in relation
to the performance of official duties”)

Die ,Gegenleistung” des Amtstragers flr den ungerechtfertigten Vorteil besteht in der
Vornahme oder dem Unterlassen einer Handlung, wobei zwischen der Vornahme
bzw. dem Unterlassen ein Zusammenhang mit den Dienstpflichten des Amtstragers
bestehen muss. Wie dieser Zusammenhang ausgestaltet sein muss, lasst die
Konvention offen. Nr. 3 des Offiziellen Kommentars stellt klar, dass es zulassig
ist, eine Verletzung von Amtspflichten zu verlangen. Demnach verpflichtet die
Konvention die Vertragsstaaten also nicht dazu, auch die blof3e Vorteilsgewahrung
im internationalen Bereich unter Strafe zu stellen.

2.4.3 Zu Art. 1 Abs. 1 der Konvention: Die Absicht des Vorteilsgebers, einen un-
billigen Vorteil zu erlangen (,in order to obtain or retain business or other improper
advantage in the conduct of international business®)

Der unbillige Vorteil, den sich der Vorteilsgeber verspricht, muss nicht in einem
konkreten Geschaftsabschluss (,business”) bestehen, sondern der Vorteilsgeber
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kann sich beispielsweise auch die Vermeidung von Einfuhrzoéllen erhoffen oder
die Abnahme eines eigentlich nicht abnahmeféhigen Bauwerks (,other improper
advantage®). Die OECD verlangt, dass dieses weite Vorteilsverstandnis, wenn es
schon nicht in den jeweiligen nationalen Gesetzestexten deutlich zum Ausdruck
kommt, zumindest bei der Rechtsanwendung beriicksichtigt wird.

2.4.4 Zu Art. 2 und Art. 3 Abs. 2 der Konvention: Verantwortlichkeit juristischer
Personen

Da die Bestechung selbst zwar von natlrlichen Personen vorgenommen wird, dies
aber haufig im Interesse einer Kapitalgesellschaft, also einer juristischen Person als
Unternehmenstragerin geschieht, ist es wichtig, (auch) diese fiir die Bestechung zu
belangen."" Dabei verlangt die Konvention keine strafrechtlichen Sanktionen, weil sie
berlicksichtigt, dass viele Konventionsstaaten eine strafrechtliche Verantwortlichkeit
der juristischen Person gar nicht kennen.'? Werden nicht-strafrechtliche Sanktionen
verhangt, missen diese aber angemessen und abschreckend sein. Diese nicht-
strafrechtlichen Sanktionen miissen wenigstens ihrer Art nach auch Geldsanktionen
umfassen, wie Art. 3 Abs. 2 feststellt. In Betracht kommen nach dem Offiziellen Kom-
mentar Nr. 24 aber auch Tatigkeitsverbote, Unternehmenskuratel, SchlieBung oder
Auflésung.

2.5 Umsetzung der Konvention in Deutschland

Deutschland hat die Konvention mit dem Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
17.12.1997 liber die Bekdmpfung der Bestechung ausléndischer Amtstrédger im
internationalen Geschéftsverkehr (Gesetz zur Bekdmpfung der internationalen Be-
stechung — IntBestG) vom 10.9.1998 ratifiziert und zugleich auch umgesetzt. Das
Gesetz wurde am 21.10.1998 im Bundesgesetzblatt verkiindet.”® Durch das Gesetz
wurden keine Bestimmungen des StGB geandert; das IntBestG bildet ein Sonderge-
setz.

2.6 Kontrollméglichkeiten der OECD '

Das Kontrollverfahren der OECD ist in Art. 12 der Konvention geregelt. Kontroll-
instanz ist die Arbeitsgruppe der OECD fiir Bestechungsfragen im internationalen
Geschaftsverkehr (OECD Working Group on Bribery in International Business Trans-
actions). Derzeit verwendet die Arbeitsgruppe parallel vier Verfahren zur Uberprii-
fung der Einhaltung der Konvention.

2.6.1 ,Tour de Table*

Insgesamt fiinfmal jahrlich berichtet jedes Land Uber aktuelle Gesetzgebungsprojek-
te und Uber neue Falle (Verurteilungen, aber auch uber bekannt gewordene Ermitt-
lungen). Die anderen Staaten haben das Recht, das Land zu konkreten Fallen zu
befragen.

2.6.2 Phase 1 — Monitoring

Die Phase 1 ist der formelle Ort, an dem Gesetze auf ihre Konventionskonformitat
hin Uberprift werden. Zwei examinierende Staaten bewerten ein zu prifendes Land,
indem sie das dort geltende Recht unter dem Gesichtspunkt beurteilen, ob es zur
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Korruptionsbekampfung geeignet ist. Die beiden Staaten geben ihre Meinung ab, an-
schlieBend wird in der Gruppe aller Staaten diskutiert. Die Gruppe entscheidet dann
einstimmig Uber die Analyse, wobei das zu priifende Land sich der Stimme enthalten
muss. Das geprufte Land hat allerdings das Recht, eine abweichende Darstellung in
den Bericht einzuriicken, der im Internet verdffentlicht wird.

2.6.3 Phase 1* — Monitoring

Nach dem Muster des Monitoring-Verfahrens in Phase 1 werden nunmehr die Ande-
rungen geprift, die der Priifling nach der Phase 1 vorgenommen hat. Anschlieend
wird wieder ein Bericht erstellt, der auch publiziert wird.

2.6.4 Phase 2 — Monitoring

In der Phase 2 wird Feldforschung betrieben. Die Experten aus den evaluierenden
Staaten und dem Sekretariat befragen und interviewen z. B. Praktiker aus der Justiz
und der Verwaltung, aber auch aus der freien Wirtschaft. Ihr Bericht wird anschlie-
end wie in Phase 1 diskutiert und mindet in einer Empfehlung, die an die jeweilige
Regierung geschickt und zudem im Internet publiziert wird.

3. UN-Konvention gegen Korruption (United Nations Convention against Corruption
— UNCAC)™

3.1 Geschichtliche Entwicklung der Konvention

Im Jahr 2001 setzte die Generalversammlung der Vereinten Nationen einen Ad-hoc-
Ausschuss ein, der unabhéngig vom Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat (United Nations Convention against
Transnational Organised Crime) ein internationales Abkommen zur Bekampfung
der Korruption erarbeiten sollte. Dieser Ausschuss bereitete das Ubereinkommen
zwischen dem 21.1.2002 und dem 1.10.2003 in insgesamt sieben Sitzungen, die
alle in Wien stattfanden, vor. Am 31.10.2003 wurde die UNCAC von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Die Konvention ist am 14.12.2005
gemal Art. 68 Abs. 1 der Konvention in Kraft getreten. Sie wurde bislang (Dezember
2010) von 148 Staaten ratifiziert.

3.2 Verpflichtende MalBnahmen durch die Konvention

Die Konvention stellt ein umfassendes Regelungswerk gegen Korruption dar. Sie
verfolgt — wie schon die Prdambel hervorhebt — einen multidisziplindren Ansatz,
indem sie Korruption nicht nur ahnden, sondern nach Mdéglichkeit schon im Vorfeld
vermeiden will. Ferner enthalt sie in Kapitel IV auch umfassende Regelungen zur
internationalen Zusammenarbeit und in Kapitel V Regelungen zur Rickibertragung
von Ertragen aus Straftaten. Kapitel VI beschaftigt sich unter anderem mit der gegen-
seitigen Hilfe der Vertragsstaaten bei der Bekdmpfung der Korruption.

3.2.1 Verpflichtung zu vorbeugenden Mal3nahmen

Die UN-Konvention verpflichtet im Kapitel Il in den Art. 5-14 die Staaten zu vorbeu-
genden Maf3nahmen der Korruptionsbekdmpfung. Dabei wird den Staaten ein groRer
Umsetzungsspielraum eingeraumt. Teilweise werden die Staaten zu Legislativakten
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auf dem Gebiet des offentlichen Rechts oder des Zivilrechts verpflichtet, teilweise
sind eher politische Kampagnen gemeint, welche die Offentlichkeit fir Korruption
sensibilisieren sollen. Die folgende Aufzéhlung nennt daher nur Beispiele, die der
Veranschaulichung dienen sollen.

Die Art. 5 und 6 verpflichten die Vertragsstaaten zur Einflihrung wirksamer politischer
Konzepte und Praktiken gegen Korruption sowie zur Einrichtung einer unabhangigen
Stelle zur Korruptionsverhiitung.

Die Art. 7—11 betreffen den &ffentlichen Sektor. So wird in Art. 7 beispielsweise vorge-
schlagen, Amtstrager nach Eignung und Leistung einzustellen bzw. zu beférdern und
sie angemessen zu besolden, damit sie weniger anfallig flir Korruption sind. Auch
wird angeregt, die Finanzierung politischer Parteien méglichst transparent zu gestal-
ten. In Art. 8 ist die Einfiihrung und Anwendung von Verhaltenskodizes vorgesehen,
etwa was Nebentatigkeiten oder Geschenke angeht, die Amtstrager im Rahmen ihrer
Amtsflihrung erhalten. Auch wird angeregt, VerstéRe gegen diese Verhaltenskodi-
zes zu sanktionieren. Art. 9 beschaftigt sich mit der Frage, wie Korruption bei der
Auftragsvergabe durch die o6ffentliche Hand vermieden werden kann (etwa durch
offentliche Ausschreibung, vorherige Festlegung der Kriterien, nach denen der Auf-
trag vergeben werden soll, Zulassung von Rechtsmitteln fir unterlegene Bewerber
etc.). Auch sollte die 6ffentliche Verwaltung mdglichst transparent gestaltet werden,
Art. 10.

Art. 11 erinnert die Vertragsstaaten an die groe Bedeutung, die Richter und Staats-
anwalte bei der Korruptionsbekampfung spielen, und mahnt sie, gerade bei diesen
Personen auf eine korruptionsfreie Amtsfihrung zu achten.

Art. 12 betrifft die Korruptionsbekdmpfung im privaten Sektor. So kann z. B. durch
Buchfiihrungspflichten sichergestellt werden, dass Korruption leichter aufgedeckt
werden kann (Verbot von ,schwarzen Konten®; Verbot, Aufwendungen zu verbuchen,
die es in Wahrheit nicht gegeben hat, etc.). Ferner wird vorgeschlagen, die steuerli-
che Abzugsfahigkeit von Bestechungsgeldern abzuschaffen.

Art. 13 erinnert die Vertragsstaaten daran, wie wichtig es ist, die Offentlichkeit in die
Korruptionsverhultung einzubinden.

Art. 14 beschéaftigt sich mit der Frage, wie Geldwéasche vorbeugend bekdmpft werden
kann. Vorgeschlagen werden etwa Meldepflichten fur verdachtige Transaktionen.

3.2.2 Strafrechtliche Aspekte

In Kapitel Il der UNCAC geht es um die strafrechtliche Seite der Korruption. Die Art.
15-25 betreffen Fragen des materiellen Strafrechts. Teils wird den Konventionsstaa-
ten verbindlich vorgeschrieben, bestimmte Verhaltensweisen unter Strafe zu stellen,
teils wird eine Kriminalisierung nur angeregt. Zwingend zu verbieten sind die Beste-
chung und die Bestechlichkeit inlandischer Amtstrager (Art. 15) und die Bestechung
auslandischer Amtstrager und Amtstrager internationaler Organisationen (Art. 16 Abs.
1), nicht dagegen deren Bestechlichkeit. Ferner obligatorisch unter Strafe zu stellen
sind die Veruntreuung, Unterschlagung oder sonstige unrechtmafige Verwendung
von Vermoégensgegenstanden durch Amtstrager (Art. 17), die Geldwasche (Art. 23)
und die Behinderung der Justiz (Art. 25). Nur angeregt wird dagegen beispielsweise,
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die Bestechlichkeit auslandischer Amtstrager und Amtstrager internationaler Organi-
sationen (Art. 16 Abs. 2) oder die missbrauchliche Wahrnehmung von Aufgaben (Art.
19) unter Strafe zu stellen.

Art. 26 betrifft die Frage, wie juristische Personen zur Verantwortung gezogen wer-
den kénnen, wenn sie an den oben genannten Straftaten ,beteiligt‘ sind. Damit ist
gemeint, dass eine natirliche Person im Interesse einer juristischen Person handelt
(Bsp: Ein Angestellter der A-AG besticht einen inlandischen Beamten, um einen
Auftrag zu erhalten). Dabei muss die Sanktion laut Konvention nicht zwingend straf-
rechtlicher Natur sein, sie kann auch zivilrechtlichen (etwa Nichtigkeit des Vertrags)
oder verwaltungsrechtlichen (etwa Ausschluss von oOffentlichen Auftragen) Charakter
haben, Art. 26 Abs. 2. Wichtig ist nur, dass die Sanktion angemessen und abschre-
ckend ist, Art. 26 Abs. 4.

In den Art. 27-35 werden unterschiedliche Aspekte angesprochen. Zum einen wer-
den noch Fragen des materiellen Strafrechts geregelt, etwa Beteiligung und Versuch
(Art. 27), zum anderen werden auch die strafrechtlichen und sonstigen rechtlichen
Folgen umrissen (Art. 30, 31, 34, 35) sowie SchutzmalRnahmen etwa fiir Belas-
tungszeugen angesprochen (Art. 32, 33). Die Art. 36—42 betreffen die Arbeit der
Behorden, welche die Korruption bekampfen sollen, sowie die Berlicksichtigung von
Vorstrafen aus anderen Vertragsstaaten und die Gerichtsbarkeit.

3.2.3 Aspekte der internationalen Kooperation

In Kapitel IV der UNCAC werden in den Art. 43-50 Fragen der internationalen Zu-
sammenarbeit angesprochen. Das Bestreben, die internationale Zusammenarbeit zu
verbessern und zu beschleunigen, ist deutlich erkennbar.

Art. 44 regelt die Auslieferung. Hervorzuheben ist, dass die UNCAC - falls erforder-
lich — nach MaRgabe der Absatze 5 und 6 als Rechtsgrundlage fiir eine Auslieferung
herangezogen werden kann, wenn kein Auslieferungsvertrag mit dem ersuchenden
Staat existiert. Nach Absatz XI besteht eine Pflicht des ersuchten Staates zur Straf-
verfolgung, falls die Auslieferung nur deswegen abgelehnt wird, weil die verdachtige
Person die Staatsangehdrigkeit des ersuchten Staates besitzt. Art. 46 behandelt die
Rechtshilfe. Die Absatze 9—29 kommen dabei subsidiar als Rechtsgrundlage fur die
Rechtshilfe zur Anwendung. Weiterhin werden noch die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung und gemeinsame Ermittlungen behandelt.

3.2.4 Wiedererlangung von Vermdgenswerten

Kapitel V beschaftigt sich mit der Wiedererlangung von Vermégenswerten. Dabei
geht es um Folgendes: Fir Entwicklungslander ist es von besonderer Bedeutung,
illegal ins Ausland transferierte Vermdgenswerte zurlickzuerhalten (etwa im Sinne
des Art. 17 der Konvention durch einen Amtstrager veruntreutes Vermogen). Die
Konvention erleichtert zukinftig die Riickgabe. Es besteht nunmehr auf der Basis
eines rechtskraftigen Urteils im ersuchenden Staat (darauf kann der ersuchte Staat
auch einseitig verzichten) eine Pflicht des ersuchten Staates, in dem sich Ertréage aus
Straftaten befinden, die Einziehung dieser Vermdgensgegenstande zu ermdglichen
und eine Rickgabepflicht des ersuchten Staates (Art. 57, insbesondere Absatz 3),
wobei der fir die Rechtshilfe festgeschriebene Katalog von Verweigerungsgriinden
anwendbar ist. Auch zur Erleichterung der Rickgabe wird die Einrichtung einer
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Financial Intelligence Unit, also einer zentralen Meldestelle vorgeschlagen, die auf
verdachtige Finanztransaktionen achtet.

3.2.5 Ausbildung und Kooperation

Kapitel VI verpflichtet die Vertragsstaaten sowohl zur Ausbildung und Schulung ei-
gener Krafte zur Bekdmpfung der Korruption als auch zur Hilfe untereinander. Diese
kann durch Ausbildung, durch Zurverfligungstellen von Ausriistungsgegenstanden
oder durch den Austausch von Informationen geleistet werden.

3.3 Umsetzung der Konvention in Deutschland?

Die Bundesrepublik hat die UNCAC am 9.12.2003 in Merida (Mexiko) unterzeichnet,
bislang aber noch nicht ratifiziert. Ein Grund fiir die bislang noch nicht erfolgte Ratifi-
kation diirfte der weite Amtstragerbegriff der Konvention sein, der auch Abgeordnete
umfasst [vgl. Art. 2 a) i) der Konvention]. Diese sind aber nach traditionellem deut-
schen Rechtsverstandnis vom Amtstragerbegriff ausgenommen (vgl. § 11 Nr. 24
StGB). Nach einer Ratifikation der UNCAC ware die Bundesrepublik vélkerrechtlich
verpflichtet, ihren engen Amtstragerbegriff aufzugeben. Das ist offenbar nicht ge-
wollt."®

Geplant ist allerdings ein Strafrechtsanderungsgesetz, das die Vorgaben der UNCAC
hinsichtlich des materiellen Strafrechts jedenfalls in Teilen umsetzt. Ausgenommen
bleibt aber nach wie vor die Strafbarkeit der aktiven Abgeordnetenbestechung uber
den Tatbestand des § 108e StGB hinaus sowie die Strafbarkeit des Abgeordneten,
der sich bestechen lasst. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung (BT-Drucks.
16/6558) ist dem Bundestag zugeleitet, aber, ebenso wie verschiedene andere Ge-
setzesentwlirfe zu diesem Thema'?, bislang (Dezember 2010) noch nicht beraten
worden.

3.4 Mdglichkeiten der UN, die Einhaltung der Konvention zu tberprifen

Die Uberpriifungsmdglichkeiten der UN sind im Kapitel VII der Konvention geregelt.
Nach Art. 63 der UNCAC wird die Umsetzung der Konvention durch eine Konferenz
der Vertragsstaaten Uberprtft, die der Generalsekretar der Vereinten Nationen spa-
testens ein Jahr nach Inkrafttreten des Ubereinkommens zum ersten Mal einberuft.
Wie die Konferenz fortgesetzt wird, wird danach durch eine Geschéaftsordnung be-
stimmt, die sich die Konferenz auf ihrer ersten Sitzung gibt. Die erste Sitzung fand
vom 10. bis 14.12.2006 am Toten Meer in Jordanien statt, das zweite Mal tagte die
Konferenz vom 28.1. bis 1.2.2008 in Nusa Dua auf Bali. Die dritte Konferenz fand
vom 9.11. bis 13.11.2009 in Doha statt.'®

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, die Konferenz durch die Ubermittlung der not-
wendigen Informationen in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.

4. Initiativen des Europarates

Auf der Ebene des Europarates sind drei Ubereinkommen zur Korruptionsbekamp-
fung zu nennen:
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4.1 Strafrechtstibereinkommen (iber Korruption vom 27.1.1999 (CETS Nr. 173)"°
Der Europarat will sicherstellen, dass die Bestechung und die Bestechlichkeit sowohl
inlandischer als auch auslandischer Amtstrager unter Strafe gestellt wird. Er geht mit
diesem Abkommen weiter als die OECD-Konvention (die nur die aktive Bestechung
auslandischer Amtstrager bestraft wissen will) und die UNCAC (die die Kriminalisie-
rung der Bestechlichkeit auslandischer Amtstrager nur als fakultative Moglichkeit vor-
sieht). Auch die Bestechung und die Bestechlichkeit im privaten Sektor soll zwingend
unter Strafe gestellt werden. Die UNCAC sieht das nur als fakultative Moglichkeit
vor.

4.2 Zivilrechtsiibereinkommen (iber Korruption vom 4.11.1999 (CETS Nr. 174)2°

Dieses Ubereinkommen soll insbesondere sicherstellen, dass jeder, der aufgrund
von Korruption einen Schaden erlitten hat, auch entschadigt wird.

4.3 Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen liber Korruption vom 15.3.2003
(CETS Nr. 191) 21

Das Protokoll regelt die Strafbarkeit der Bestechung von in- und ausléndischen
Schiedsrichtern, Geschworenen und Schoffen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat bislang keines der drei Ubereinkommen ra-
tifiziert. Das ist auch nicht geplant. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung (BT-
Drucks. 16/6558) wird das Ubereinkommen CETS Nr. 173 nur in Teilen umsetzen.?

5. Initiativen auf EU-Ebene
Auf der Ebene der Européischen Union gibt es insbesondere folgende Rechtsakte:

5.1 Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften vom 26.7.1995 (,Betrugsiibereinkommen*) 23

Ziel des Ubereinkommens war die Schaffung eines einheitlichen Betrugsstrafrechts

bei betriigerischen Handlungen zum Nachteil der Europaischen Gemeinschaften.?*
So wurde unter anderem eine einheitliche Definition von betrigerischen Handlungen
verfasst, die grundsatzlich zum Straftatbestand erhoben werden sollten (Art. 1).

5.2 Erstes Protokoll zum Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interes-
sen der Européischen Gemeinschaften vom 27.9.1996 %
Dieses Zusatzprotokoll enthalt insbesondere das Prinzip der strafrechtlichen Assimi-

lierung von Amtstragern der EU und der Mitgliedstaaten mit nationalen Amtstragern
(Art. 4).

5.3 Ubereinkommen vom 26.5.1997 (iber die Bekdmpfung der Bestechung, an der
Beamte der EG oder der Mitgliedstaaten der EU beteiligt sind (,Anti-Korruptions-
iibereinkommen*) 26

In diesem Ubereinkommen wurde die Strafbarkeit bei Bestechungshandlungen ge-

geniiber Gemeinschaftsbeamten und Beamten anderer Mitgliedsstaaten auf solche,

die nicht im Zusammenhang mit der Schadigung von EG-Finanzen stehen, erwei-
tert.
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5.4 Zweites Protokoll zum Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interes-
sen der Europédischen Gemeinschaften vom 19.6.1997%7

Im Rahmen dieses Protokolls wurden unter anderem Regelungen Uber die Normie-
rung eines Geldwaschetatbestandes aufgestellt. Weiterhin wurde eine Ahndung von
juristischen Personen betont, um gegen diese, sofern die Geldwasche in ihrem Na-
men begangen wird, vorgehen zu kdnnen.

5.5 Umsetzung in der Bundesrepublik Deutschland

In Deutschland ist die Umsetzung bereits erfolgt und hat zu einigen Anderungen
des vorher bestehenden Strafrechts gefiihrt.?® Eine mafRgebliche Neuerung stellt
das EU-Bestechungsgesetz (EUBestG) vom 10.9.1998% dar. Mit diesem wurde
aufderhalb des StGB eine umfassende Strafbarkeitsregelung von Bestechung und
Bestechlichkeit europaischer Amtstrager und Richter aufgestellt.®° Ferner sind viele
Einzelnormen durch die Initiativen auf EU-Ebene geandert worden, so z. B. der § 264
StGB (Subventionsbetrug) oder der § 261 StGB (Geldwasche). Weiterhin kam es
durch das vorgenannte Zweite Protokoll vom 19.6.1997 (siehe 5.4) zu Anderungen
in § 30 OWIG.*

6. Fazit

Kaum ein Gebiet im Strafrecht ist mittlerweile so von internationalen Ubereinkom-
men gepragt wie das Korruptionsstrafrecht. Die internationalen Vorgaben in diesem
Bereich haben sich in den vergangenen 20 Jahren deutlich verdichtet. Speziell die
OECD-Konvention stellt einen Meilenstein in der koordinierten Bekampfung von Kor-
ruption auf internationaler Ebene dar.

Dennoch ist deutlich geworden, dass sich Deutschland, trotz teilweiser Umsetzung
der Vorgaben, nicht als Vorreiter auf dem Gebiet der Korruptionsbekampfung verste-
hen kann. Insbesondere die unerledigten Umsetzungen der Europaratstibereinkom-
men und der UNCAC zeigen den noch ausstehenden Handlungsbedarf, namentlich
auf dem Gebiet der Abgeordnetenbestechung. Der mit dem Regierungsentwurf in
BT-Drucks. 16/6558 gezeigte ,gute Wille*, weitere internationale Rahmenbedingun-
gen in das deutsche Korruptionsstrafrecht zu implementieren, reicht am Ende nicht
aus, sondern bestatigt letztlich nur die geduferte Kritik an der nach wie vor schlep-
penden Umsetzung.®?

Fir die Aktualisierung des Redemanuskripts dankt der Autor seinem Wissen-
schaftlichen Mitarbeiter Nils Keuten.
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Munchen 2011, Kommentierung zu §§ 298 ff.; MatTHIAS AcHENBACH: Strafrechtlicher
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Die EU-Antikorruptionspolitik
im offentlichen Sektor der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander:

Instrument zur Korruptionseinddmmung
oder Ursache eines paradoxen Effekts der Mitgliedschaft

Dora Svobodova

Vom EU-Beitritt wird, wie im Falle Griechenlands oder Spaniens, oft eine umfassen-
de Verbesserung in den betreffenden Landern auf verschiedenen Gebieten erwartet.
Dies gilt besonders fiir die postkommunistischen Lander Mittel- und Osteuropas
(MOE), deren Demokratisierungsprozess sich mit der EU-Erweiterung deckt. Dabei
gilt, dass Korruptionseinddmmung eine grundsétzliche Bedingung fir den Erfolg der
demokratischen Transformation darstellt." In diesem Beitrag wird folglich tGberprift,
inwieweit die EU zur Korruptionsbekéampfung in den Staaten vor und nach ihrem Bei-
tritt beitragen kann. Als Beispiele werden die neuen MOE-Mitglieder herangezogen.

Korruption ist fur die EU ein relativ neues Thema. Die Union folgt hier internationalen
Ubereinkommen, vor allem der OECD, des Europarats oder der UN. Das Thema
wird auch aus innenpolitischen Erwagungen auf die Tagesordnung gesetzt, vor
allem infolge der Verankerung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit im
Maastrichter Vertrag, ihrer Verstarkung in seiner Amsterdamer Revision und weiter im
Lissaboner Vertrag. Im Lichte dieser Entwicklung wird Korruption meistens als eine
Sicherheitsfrage wahrgenommen. Allerdings gibt es mehrere Bereiche, die dieses
Phanomen betrifft und welche im vorliegenden Beitrag dargestellt werden sollen.

1. Warum interessiert sich die Europdische Union fiir Korruption in den Mitglied-
staaten?

Korruption gefahrdet die finanziellen Interessen der EU. Die meisten Mittel aus dem
EU-Haushalt werden dezentral von den Mitgliedstaaten verwaltet.? Eine transparente
Nutzung der EU-Mittel und eine Bestrafung von damit verbundenen Betrugsfallen
missen deswegen auf staatlicher Ebene erfolgen. Eine abschreckende Bestrafung
schreiben das Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der EU
von 1996 und die zugehdrigen Protokolle vor.

Korruption impliziert heute in der EU insbesondere ein Sicherheitsrisiko, vor allem
falls sie von organisiertem Verbrechen begleitet wird. Diese Wahrnehmung war im
EU-Vertrag verankert, der die EU befugte, zusammenhangende Strafvorschriften in
diesem Bereich zu verabschieden oder Mindeststandards zu setzen. Somit folgte
die EU einem Kontrollparadigma, das vom notwendigen Einsatz des Strafrechts
ausging.® Zu diesem Zweck standen die Instrumente des Art. 34 EUV zur Verfligung,
grundséatzlich konnte die EU zwischen dem neueren Rahmenbeschluss oder dem
alteren Ubereinkommen wahlen.* Auch wenn der Lissaboner Vertrag eine groRe Ver-
anderung der bisherigen Dritten Saule mit sich brachte und fur die neuen Vorschriften
die Anwendung derselben Instrumente wie im Bereich der ehemaligen Ersten Saule
vorsieht, wird Korruptionsbekampfung im o&ffentlichen Sektor heutzutage noch mit
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dem Ubereinkommen (iber die Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte der
Européischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
beteiligt sind, aus dem Jahr 1997 geregelt. Dieses Ubereinkommen definiert die Tat-
bestande der aktiven und passiven Korruption, der Bestechung und Bestechlichkeit
entsprechen, schreibt den Mitgliedstaaten vor, diese fir strafbar zu erklaren und mit
wirksamen, verhaltnismafigen und abschreckenden Strafen zu ahnden.®

Korruption beeinflusst auch das Funktionieren des Binnenmarkts, indem sie die Er-
reichung einiger der in Art. 3 EUV (ehemaligen Art. 2 EGV) festgelegten Ziele gefahr-
det. In diesem Rahmen wurden bisher Vorschriften zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage
oder zur Vorbeugung von Geldwasche verabschiedet. Als Malnahmen der Ersten
Saule wurde dieser Bereich bis zu dem Inkrafttreten des Lissaboner Vertrages mit
dem Instrument einer Richtlinie i.S.d. Art. 249 Abs. 3 EGV geregelt.

Korruption hat Uberdies nicht nur potenzielle Auswirkungen auf die Wirtschaft, son-
dern auch auf die Gesellschaft. Sie beeintrachtigt den Respekt gegenliber demokra-
tischen Prinzipien und das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit. Diese Grundsatze
wurden in Art. 6 Abs. 1 EUV als Grundlagen der Union bezeichnet. Der heutige Art.
6 AEUV weist auf die Charta der Grundrechte der EU aus dem Jahr 2000 hin. Die
Werte der Union werden im Art. 2 AEUV dargestellt — Achtung der Menschenwirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Men-
schenrechte einschliellich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehoéren.
Eine auf diesen Werten beruhende Gesellschaft sollte sich folglich durch Pluralis-
mus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und Gleichheit von
Frauen und Mannern auszeichnen.

Es ist daher eine Angelegenheit der EU, die Einhaltung dieser Prinzipien auch durch
Bekampfung von Korruption zu schutzen. Dies hangt unter anderem mit dem Inte-
resse daran zusammen, fiir die effektive Anwendung des Europarechts zu sorgen.
Instrumente, die auf diesem Gebiet zur Verfligung stehen, sind allerdings bisher
Uberwiegend unverbindliches soft-law gewesen, z.B. das WeiBbuch: European
Governance von 2001, das Empfehlungen fir qualitativ hochwertigeres Regieren
erteilt.

2. Warum interessiert sich die EU fiir Korruption in den Beitrittsléndern?

Aus all diesen Griinden geht die EU auch im Rahmen des Erweiterungsprozesses
gegen Korruption vor. Seit den Erweiterungen von 2004 und 2007 fallt vor allem die
Besorgnis darliber auf, sich von den Beitrittskandidaten, deren Korruptionsniveau
deutlich Uber dem EU-Durchschnitt liegt, nicht ,anstecken® zu lassen. Um der EU
also beitreten zu dirfen, missen die Lander geeignete Malnahmen zur Korruptions-
bekampfung ergreifen.

Auf die Antikorruptionspolitik der Lander, die 2004 und 2007 zu Mitgliedern wurden,
hatte die EU zuerst einen passiven Einfluss.® Die EU sollte zunéchst als positives
Vorbild fir Reformen wirken, und es sollte eine antizipatorische Anpassung an
die europaischen Rechtsvorschriften erfolgen. Ab 1995 spielte die EU eine aktive
Rolle und hatte von 1997 bis 2004 bzw. 2007 bei Bulgarien und Rumanien, einen
deutlichen Einfluss auf die Reformen in den Beitrittslandern.” Dies wurde durch die
Verpflichtung der Kandidaten zur Erfillung der EU-Erfordernisse, einschlieRlich der
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Ubernahme des umfangreichen gemeinsamen Besitzstands, im Austausch fiir das
Versprechen der zukinftigen Mitgliedschaft bewirkt. Die Antikorruptionspolitik im
Zuge der EU-Erweiterung orientierte sich an den Kopenhagener Kriterien, deren
Erfullung die Eréffnung von Beitrittsverhandlungen voraussetzte und weiter beob-
achtet wurde. Das politische Kriterium setzte institutionelle Stabilitat, Garantie der
Demokratie, Menschenrechtsschutz und Schutz der Minderheiten voraus. Diese
Erfordernisse waren in Art. 6 Abs. 1 EUV des Amsterdamer Vertrags enthalten. In der
Fassung von Lissabon sind sie in einer etwas geanderten Form in Art. 2 AEUV zu
finden. Als wirtschaftliches Kriterium gelten eine funktionierende Marktwirtschaft und
die Fahigkeit, der Konkurrenz innerhalb der EU standzuhalten.® Das dritte ,acquis‘-
Kriterium gilt als erfiillt, wenn der Staat fahig ist, die Verpflichtungen, die sich aus der
Mitgliedschaft ergeben, zu Gbernehmen. Damit hangt das Erfordernis zusammen,
lber eine effektive Verwaltung zu verfigen.® Um diese Ziele zu erreichen, wurden
in den RegelméBligen Berichten der Kommission zu den einzelnen MOE-Beitrittslan-
dern ad hoc-Prioritaten der Korruptionsbekampfung bestimmt'® und die diesbezlgli-
chen Fortschritte iberwacht.

Im GroRRen und Ganzen gingen die Erfordernisse gegeniber den Kandidaten Uber
das Ausmal der EU-Antikorruptionspolitik gegenliber den Mitgliedstaaten hinaus,
weil sie auch Gebiete umfassten, auf denen die EU Uber keine rechtlich bindenden
Kompetenzen verflgte, z. B. die Justiz oder die 6ffentliche Verwaltung."" Diese Erfor-
dernisse waren zwar rechtlich nicht bindend, wurden aber dank der Konditionalitat zu
Voraussetzungen des EU-Beitritts.

3. Die Verringerung des verbindlichen Umfangs und der Wirksamkeit der EU-
Antikorruptionspolitik als paradoxer Effekt der Mitgliedschaft

Die Wirksamkeit jeder Antikorruptionsstrategie hangt grundsatzlich von der
Anwesenheit zweier Elemente ab: vom Umfang der MaRBnahmen und ihrem
Monitoring sowie von einer glaubwirdigen Androhung, die daflr sorgt, dass die
Regeln ordentlich angewendet werden.?

Da der verbindliche Umfang der EU-Antikorruptionspolitik gegentiber den Beitritts-
landern Uber die Kompetenzen der EU gegenlber den Mitgliedstaaten hinausgeht,
konnte der EU-Beitritt mit einem verringerten AusmaR der erforderlichen Korrupti-
onsbekdmpfung verbunden sein. Auch die Durchsetzbarkeit der Instrumente konn-
te, im Vergleich zu der starken politischen Konditionalitat im Beitrittsprozess, viel
schwacher ausfallen. Ein geringerer verbindlicher Umfang in Verbindung mit einer
schwacheren Durchsetzbarkeit impliziert eine schwachere Verpflichtung der Staaten,
auf diesem Gebiet tatig zu werden. Dieser Effekt ist auf jeden Fall als paradox zu
bezeichnen, da von dem EU-Beitritt eher Anreize und eine Zunahme der Verpflich-
tungen erwartet werden.

In den Beitrittslandern sorgten vor allem die regelmafligen Berichte der Kommission
fuir ein hinreichendes Monitoring. Die glaubwirdige Sanktionsandrohung stellte fir
Staaten, die Korruption nur unzureichend bekampften, die Gefahr dar, nicht als Mit-
glied aufgenommen zu werden.

In den Mitgliedstaaten hat sich die Lage bisher anders dargestellt. Die Anwesenheit
beider Elemente hing und héngt wegen der 5-jahrigen Ubergangsphase fiir die ehe-
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malige Dritte Saule immer noch von der Rechtsqualitat der Vorschrift und der Tat-
sache ab, im Rahmen welcher Saule die Problematik geregelt wurde. Auf der einen
Seite waren die aufgrund der Ersten Saule verabschiedeten Ma3nahmen zur Verga-
be 6ffentlicher Auftrage oder zur Vorbeugung der Geldwasche mit einem Monitoring
im Rahmen des Binnenmarktanzeigers verbunden. Der Fall einer unzureichenden
Umsetzung oder Anwendung galt hier als Verletzung der sich aus der Mitgliedschaft
ergebenden Pflichten und somit als Verletzung des Art. 10 EGV (heute Art. 4 Abs. 3
EUV), aufgrund derer die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren i.S.d. Art.
226 EGV (heute Art. 258 AEUV) vor dem EuGH (heute Gerichtshof der EU) einleiten
konnte. Eine Androhung stellte auch der Grundsatz der Staatshaftung dar, nach dem
der durch eine unzulangliche Umsetzung oder Anwendung des Gemeinschaftsrechts
entstandene Schaden von dem jeweiligen Mitgliedstaat ersetzt werden musste. Al-
lerdings ist es fraglich, inwieweit die mit der Korruptionsbekdmpfung verbundenen
MaRnahmen individuelle Rechte begriinden und ob ein kausaler Zusammenhang
zwischen ihrer unzureichenden Umsetzung oder Anwendung und einem Schaden
besteht.

Die Vorschriften zum Schutz der finanziellen Interessen der EU oder zur Annaherung
der Straftatbestdnde der Bestechung und Bestechlichkeit in den einzelnen Mitglied-
staaten beruhen dagegen auf der ehemaligen, (iberwiegend intergouvernementalen
Dritten Saule und sind mit schwacherem Monitoring sowie schwacherer glaubwir-
diger Sanktionsandrohung verbunden. Bereits vor dem Inkrafttreten des Lissaboner
Vertrags wurde der Unterschied zur Ersten Saule durch die Rechtsprechung des
EuGH '3 langsam verringert. Eine systematische Losung bringt jedoch erst der Lis-
saboner Vertrag, der das Saulensystem aufhebt. Den neuen Vorschriften — und in
absehbarer Zeit auch den vor dem Inkrafttreten des Lissaboner Vertrags verabschie-
deten Vorschriften im Rahmen der Dritten Saule — werden identische Rechtswirkun-
gen wie den Themen der ehemaligen Ersten Saule verliehen.

Eine weitere denkbare Androhung im Falle einer ungenigenden Korruptions-
bekampfung, die sogar zu einer Verletzung der rechtsstaatlichen Prinzipien
des Art. 2 AEUV (fruher Art. 6 Abs. 1 EUV) fuhren wirde, wére eine temporare
Aussetzung einiger sich aus der Mitgliedschaft ergebenden Rechte, im Grenzfall
sogar des Stimmrechts im Rat. In dieser Form ist das Instrument allerdings als
eine starke politische Geste anzusehen, die nur bei schwerwiegender Gefahrdung
der Demokratie als letzte Option Verwendung finden sollte. Als Variante kdme z. B.
eine Beschrankung der finanziellen Zuschisse aus dem EU-Haushalt in Betracht.
Allerdings bleibt es fraglich, ob der jetzige Sanktionierungsmechanismus des Art.
7 EUV auch fur weniger schwerwiegende Falle und auch fir mildere Massnahmen
geeignet ist.™

Das Monitoring kénnte durch die Anwendung der Offenen Koordinierungsmethode,
durch eine gegenseitige Bewertung im Sinne der peer review, verbessert werden.
Diese wird in der Group of States Against Corruption (GRECO) des Europarats
genutzt, zu der seit 2007 alle EU-Mitglieder gehdren.’™ Wenn die EU der GRECO
beitreten wirde, konnte eine verstarkte Zusammenarbeit und Evaluierung der
Korruptionsbek&dmpfung nicht nur in den Mitgliedstaaten, sondern auch in den Bei-
trittslandern in diesem Rahmen stattfinden. Auch wenn in letzter Zeit der Beitritt der
EU zur Konvention zum Schutze der Menschrechte und Grundfreiheiten von 1950
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vorbereitet wird und eine immer engere Zusammenarbeit der EU mit dem Europarat
zu beobachten ist, ist die EU bisher noch nicht Mitglied von GRECO.®

Nach dem heutigen Stand der Dinge Ubertreffen in den Beitrittslandern der
verbindliche Umfang, der Monitoringmechanismus und die glaubwirdige Androhung
bei unzureichender Umsetzung der Antikorruptionsmafnahmen diese Elemente der
Antikorruptionspolitik in den Mitgliedstaaten. Das Phanomen der Verringerung der
Verpflichtungen nach dem EU-Beitritt, das es auch auf anderen Gebieten gibt, auf
denen die Kompetenzen der EU beschrankt waren oder beschrénkt bleiben', steht
im Widerspruch zu den allgemeinen Erwartungen an eine EU-Mitgliedschaft. Aus die-
sem Grund wird es im vorliegenden Aufsatz als paradoxer Effekt der Mitgliedschaft
bezeichnet. Auf das Eintreten des Effekts in der Antikorruptionspolitik haben bereits
vor der Erweiterung von 2004 und 2007 einige Analysen aufmerksam gemacht.®

4. Folgen des paradoxen Effekts der Mitgliedschaft

Der Ruckgang der Verpflichtungen auf dem Gebiet der Antikorruptionspolitik hat
alleine keine unmittelbaren Auswirkungen auf das Korruptionsniveau in den Mitglied-
staaten. Allerdings verursacht der beschriebene paradoxe Effekt, dass Korruptions-
bekampfung nach dem EU-Beitritt zunehmend zu einem innenpolitischen Thema
wird. Die Folgen des Effekts hdngen dann davon ab, ob die nationalen Akteure an
Korruptionsbekampfung tatsachlich Interesse haben. In Landern, wo diesbezlglicher
politischer Wille fehlt, kann der paradoxe Effekt eine Zunahme der Korruption oder
zumindest ungenigende Erfolge bei ihrer Bekdmpfung mit sich bringen. Obwohl alle
neuen Mitgliedstaaten von 2004 und 2007 konsolidierte Demokratien sind'®, ist der
Prozess ihrer demokratischen Transformation noch nicht vollendet. Das korrupte
rent-seeking ist nicht nur ein Uberbleibsel des Kommunismus, sondern auch eine
Begleiterscheinung der massiven Privatisierungsprozesse. Allzu oft sind darin auch
regierende Eliten involviert, die infolge der Korruptionseindammung auch eigene
Vorteile beschranken mussten. Daher besteht bei diesen Landern eine besondere
Gefahr, dass der paradoxe Effekt negative Folgen auf die Korruptionsbekdmpfung
und schlief3lich auf das Korruptionsniveau haben wird.

Ein Blick auf die Entwicklung des Corruption Perceptions Index von Transparency
International deutet eher auf eine Abnahme des Phanomens in den postkommunis-
tischen EU-Landern in den Jahren nach dem Beitritt hin. Allerdings handelt es sich
um einen Wahrnehmungsindex, der auch den allgemein positiven Einfluss der EU
auf anderen Gebieten widerspiegeln kann, z. B. die Eingliederung in den gemein-
samen Markt, die Anpassung an westliche Standards?® oder die Teilnahme an der
Entscheidungsfindung in den europaischen Institutionen. Positive Erwartungen an
die EU-Mitgliedschaft beeinflussen die Wahrnehmung der Korruption.?' Der Index
Nations in Transit von Freedom House und vor allem der Index zur Korruptionskon-
trolle der Worldwide Governance Indicators der Weltbank wiesen dagegen in diesen
Jahren auf einen eher negativen Trend hin. Den hypothetisch verringerten Willen
oder die abnehmende Fahigkeit, Korruption zu bekampfen, bestatigen auch einige
Analysen.?? J. Rupnik vermutete eine Krise der Demokratie und des Regierens in
MOE.% Deren Ausdruck kénnte unter anderem eine Einschrénkung der Medien-
freiheit, abnehmendes Vertrauen in die Politik/er oder zunehmender politischer
Populismus darstellen. Bei einem solchen Trend wird das Thema Korruption leicht
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zum Instrument des politischen Machtkampfes, dessen sich auch weniger demokra-
tische Parteien bedienen kdnnen. Freedom House bezeichnete 2007 den fehlenden
Fortschritt in der Korruptionsbekampfung als gemeinsamen Indikator der Probleme
in den neuen Mitgliedstaaten.?* Dabei stellte die Durchfiihrung der geltenden Rege-
lungen das Hauptproblem dar. Wenn diese und weitere mdgliche Hindernisse flr das
Erreichen der festgelegten Ziele nicht sorgfaltig beobachtet werden, kdnnen die Stra-
tegien zur Korruptionsbekdmpfung Makulatur werden, was schwerwiegende Folgen
haben koénnte. Neben der Wirkung als Prazedenzfall fir die nachsten Beitrittslander,
fur welche von nun an kurzfristige Reformen und rein verbale Anpassung an die
geforderten Kriterien ausreichen wirden, untergrabt eine derartige Entwicklung auch
das Vertrauen der Burger in die europaische Integration als solche. Fehlende positive
Effekte auf dem Gebiet der Korruptionsbekampfung sind frustrierend und kénnen
auch das Vertrauen in die Demokratie an sich beeintrachtigen.

5. Vorschlédge zur Beseitigung des Effekts

Um dem dargestellten paradoxen Effekt vorzubeugen, sollten der Umfang und die
Elemente der Wirksamkeit der EU-Antikorruptionspolitik gegentber den Beitritts-
landern und den Mitgliedstaaten moglichst angenahert werden.?® Erste Schritte
zur Starkung der ,EU-Innenpolitik“ wurden bereits unternommen — der Lissaboner
Vertrag bringt eine Angleichung der Monitoringmechanismen und der glaubwirdi-
gen Androhung in der ehemaligen Ersten und Dritten Saule in Bezug auf die neuen
Vorschriften und verspricht dies bald auch fiir die bereits geltenden Regelungen. Um
den Ubergang zu der — heutzutage immer noch lockereren — EU-Regulierung fiir ihre
Mitglieder zu beobachten und zu steuern, kénnen auch besondere Ubergangsme-
chanismen angewandt werden — wie der Co-operation and Verification Mechanism
im Falle Bulgariens und Ruméniens. Dieser setzt konkrete mittelfristige Ziele der Kor-
ruptionsbekdmpfung in diesen Staaten, beobachtet die Fortschritte und bietet auch
eine glaubwiirdige Androhung fiir den Fall einer Nichterflllung. Diese Androhung ist
im Unterschied zu der vertraglich verankerten Maglichkeit einer Sanktionierung nach
Art. 7 EUV einfach durchfihrbar, v. a. durch Beschrankung von Geldzuschissen,
und wurde bereits angewandt. Dieses besondere Instrument kdnnte auch im Zuge
der nachsten Erweiterungen genutzt werden. Ebenso koénnte eine Entwicklung von
der Konditionalitat der Mitgliedschaft zur Konditionalitét einzelner Politiken 2 positive
Effekte bewirken. Um zur effektiven Korruptionsbekampfung beizutragen und folglich
neben den erdrterten Schutzinteressen auch einer transformationsunterstitzenden
Rolle in den postkommunistischen Staaten gerecht werden zu kénnen, braucht die EU
namlich mehr Zeit.?” Der Erweiterungsprozess sollte in dieser Hinsicht tiefer gehen.
Die Auswirkungen des Beitritts sollten rechtzeitig in Betracht gezogen werden. Die
finanzielle sowie politische und moralische Unterstlitzung der zivilgesellschaftlichen
watchdogs und von Projekten, die das Bewusstsein fir das Thema starken, sind
auch ein Teil der Losung, die zur vertieften vielseitigen Integration der neuen
Mitgliedstaaten flhren sollte. Eine solche Lésung musste das Potenzial haben,
nicht nur die Rechtsvorschriften, sondern auch die mit der Korruption verbundenen
Gepflogenheiten und gesellschaftliche Muster zu andern und sie an die sich aus
der Rechtsstaatlichkeit ergebenden Anforderungen anzunahern. Es bleibt zu hoffen,
dass der vom Lissaboner Vertrag begonnene Prozess, der eine Starkung der EU-
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Antikorruptionspolitik mit sich bringen kénnte, bald zu vielfaltigen anschlieRenden
Initiativen filhrt, die eine solche Anderung gesellschaftlicher Muster bewirken.
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Jenseits von Ordnung und Anarchie:
Korruption im politischen System

Karsten Fischer

Seit jeher und in allen verschiedenen Regimeformen besteht allgemeine, mindes-
tens offizielle Einigkeit Gber die Verwerflichkeit von Korruption, und zwar nicht trotz,
sondern wegen héchst unterschiedlicher Begriffs- und Problemverstéandnisse.! Dies
zeigt sich daran, dass keine konkreten negativen Folgen dargestellt werden missen,
um Korruption zu inkriminieren — ihr Tatbestand ist per se ein Skandalon, anders als
sogar im Fall von Gewalt, die sich als Mittel der Wahl jederzeit auf legitime Zwecke
zu berufen wusste. Folgerichtig hat Korruption noch niemals als Selbstbeschreibung
sozialen Verhaltens fungiert, sondern stets nur als pejorative Fremdbeschreibung.
Gleichwohl kann man Korruption nicht mit purer Zerstérung, Anarchie und Anomie
gleichsetzen. Zwar ist Korruption flr politische Ordnung immer ein Problem, zumal
flir demokratische politische Ordnung, und allein schon aufgrund ihrer makrotkono-
mischen Ineffizienz auch fiir alle anderen.? Stets ist Korruption jedoch ebenso ein
Element politischer Ordnung, insofern sie keineswegs anomisch oder anarchisch ist,
sondern ein subversives, inverses Normensystem ans Werk setzt,® das zu Lasten
der offiziellen Ordnung arbeitet, diese aber mitnichten zerstéren mochte, sondern fir
seine parasitare Existenz vital auf sie angewiesen ist. Korrupte und korrumpierende
Akteure haben folglich kein Interesse an der Universalitat ihres Handelns, sondern
sie sind umso erfolgreicher, je vereinzelter und dadurch zumeist unbemerkter sie
innerhalb der herrschenden Ordnung deviant agieren kdnnen. Demzufolge ist von
einer Inkongruenz auszugehen: Korruption ist ein Problem fiir politische Ordnung,
aber politische Ordnung ist kein Problem fur Korruption, die sich als deren Element
etablieren mdchte.

Diese Eigenarten des Skandalons Korruption machen es erforderlich, aus der
zwangslaufigen Vielfalt von Begriffsbestimmungen zunéachst ein analytisch fruchtba-
res Verstandnis von politischer Korruption (um die es nachfolgend geht, auch wenn
abkiirzend generell von ,Korruption® gesprochen wird) zu destillieren (Punkt 1). Von
hier aus gilt es, der eingangs festgestellten Geschichtlichkeit der Korruptionsseman-
tik Rechnung zu tragen. Dies erfolgt durch die Nutzbarmachung der Systemtheorie
N. LuHmMANNS, die es ermdglicht, entgegen der undifferenzierten, populdren Rede von
Korruption als einem schlechthin transhistorisch universellen Phanomen, sozialstruk-
turelle und -evolutionare Determinanten korrupter Praktiken festzustellen (Punkt 2).
Von hieraus lassen sich einige abschlieRende Uberlegungen zur Lage des Problems
anstellen (Punkt 3).4

1. Definitionsprobleme

Man findet nur wenige andere politische Begriffe, bei denen es eine solch groRRe
Verstandnisvielfalt gibt, wie beim Korruptionsbegriff. Dies hat maRgeblich mit dem
eingangs genannten Umstand zu tun, dass die Semantik dieses Begriffs von vorn-
herein pejorativ und normativ skandalisierend und daher als Selbstbeschreibung des
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Handelns politischer Akteure untauglich ist, denn naheliegenderweise erschwert eine
solch starke normative Aufladung eine nuchterne Begriffsbildung.

Eine Vielzahl prominenter Bestimmungen von politischer Korruption bezieht sich
auf den Gemeinwohlbegriff und definiert, Korruption sei ein Symptom dafir, dass
das politische System mit wenig Ricksicht auf das offentliche Interesse operiert.®
Folgerichtig steht bei einer solchen Definition von politischer Korruption die private,
materielle Vorteilsnahme eines politischen Funktionstragers im Vordergrund. Ohne
dessen Korrumpierung, so die stillschweigende Annahme, waren andere hoheitliche
Entscheidungen getroffen worden. Nach diesem Verstandnis bildet politische Korrup-
tion eine von verschiedenen maoglichen Formen politischer Interessendurchsetzung
qua Austausch von politischen und dkonomischen Ressourcen, wobei mindestens
einer der Tauschpartner Inhaber eines Offentlichen Amtes ist und Zuwendungen
mit dem Ziel erhalt, durch Aktivitdt oder Unterlassung eine politische Entscheidung
herbeizufiihren, die ohne diese Zuwendungen nicht oder anders getroffen wiirde.®
Demzufolge ist Korruption ,a form of exchange, a polysemous and multi-stranded
relationship and part of the way in which individuals connect with the state.’

Diese in der Korruptionsforschung mehrheitsfahige Definition fokussiert die priva-
te, materielle Vorteilsnahme, die Unterscheidung zwischen o6ffentlichem Amt und
privaten Interessen sowie die Beeinflussung politischer Entscheidungen. Dieses
Begriffsverstandnis ist allerdings nicht sehr komplex und scheint mehr Probleme auf-
zuwerfen, als es I0st. Denn in der heutigen politischen Landschaft wird man, so sehr
man dies auch bedauern mag, wohl kaum mehr so klar zwischen privat und 6ffentlich
unterscheiden kénnen, wie es die Definition suggeriert, nehmen doch die Einfliisse
privatwirtschaftlicher Akteure auf hoheitliche Entscheidungen ebenso zu wie privat-
wirtschaftliche Aktivitdten von Inhabern éffentlicher Amter. Hierauf wird abschlieRend
zurlickzukommen sein.

Die Beeinflussung politischer Entscheidungen ist als entscheidendes Merkmal einer
wissenschaftlichen Definition von politischer Korruption nicht minder problematisch,
und zwar nicht nur aufgrund der generellen Schwierigkeiten wissenschaftlich halt-
barer Kausalattributionen. Vielmehr ist unter demokratischen Bedingungen jedwede
Einflussnahme auf politische Prozesse jenseits der daflir vorgesehenen, institutiona-
lisierten Wege problematisch, nicht nur eine durch Zuwendungen motivierte.

Zwei Voraussetzungen fir die Feststellung von Korruption kénnen aber festgehalten
werden: ein ,Mindestniveau der strukturellen Differenzierung eines politischen Appa-
rats“ und ein normativer Rahmen in Gestalt des 6ffentlichen Interesses, das von pri-
vaten Interessen unterschieden werden kann.® Politische Korruption stellt demnach
kein Symptom fur institutionelle Dysfunktionalitat dar, das primar in gering differen-
zierten Gesellschaften auftritt, sondern sie indiziert das sich mit steigender gesell-
schaftlicher Komplexitat verscharfende Problem des Systemvertrauens: Korruption
dient als ,Mittel, in die Beziehung zwischen einem unpersonlichen Autoritatssystem
und einer Allgemeinheit, die diesem System weder Verstandnis noch Loyalitat ent-
gegenbringen mag, Vertrauen einzufihren und eine konkrete Form zu verleihen®.®
Mit ihren flieBenden Ubergéngen zu Nepotismus, Klientelismus, (Amter-) Patrona-
ge, Protektionismus und Lobbyismus ist Korruption mithin vor allem fiir sozial hoch
differenzierte, demokratische Ordnungen eine Gefahrdung, und zwar aufgrund ihrer
eingangs angesprochenen Eigenschaft zur Ausbildung eines konkurrierenden, sub-
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versiven Normensystems. Konkret besteht diese subversive Gefahrlichkeit fiir demo-
kratische Strukturen darin, eine im gemeinsamen, bewussten Regelverstol liegende
Alternative zu dem abstrakten, aber fiir eine Republik unverzichtbaren Erfordernis
der Identifikation mit formalen Organisationen und Institutionen zu bieten. Wenn
solchermafen die Vertrauensbildung in dem gemeinschaftsstiftenden Akt bewuss-
ter Regellbertretung liegt, muss man von der Vorstellung Abstand nehmen, dass
Korruption auf die Zerstérung jener etablierten gesellschaftlichen Normensysteme
abzielt, derer sie ja zur korrupten Vertrauensbildung bedarf, wie sie sich beispiels-
weise im gegenseitigen Versprechen dauerhaften Schweigens dokumentiert. Nur
einseitig ist Korruption ein Problem fiir jedes demokratische System, insofern sie ein
subversives Normen-System und ein Netzwerk erzeugt, das keinerlei Orientierung
an offentlichen Problemen bendétigt und die 6ffentliche Ordnung erodiert. In diesem
Sinne kann man von Korruptionspolitik sprechen und damit, in Ankniipfung an den
Begriff ,governing by corruption®, den Lord Bolingbroke zu Beginn des 18. Jahrhun-
derts gepragt hat'®, deren eigene Logik als einer devianten policy beziehungsweise
governance betonen." Korruptionspolitik ist der Ubergang von individueller zu insti-
tutioneller Korruption, welche sich dadurch auszeichnet, dass sie unter bestimmten
Bedingungen als ,notwendiger oder sogar winschenswerter Teil institutioneller
Pflichten“ angesehen wird."? Das bedeutet, dass Korruption eine politische Strategie
sein kann, die keineswegs der privaten Bereicherung dient. Dies unterscheidet den
Korruptionspolitiker auch vom materiellen Privatnutzen suchenden ,Geschéftspoliti-
ker“!® — auch wenn man sich durch diese Unterscheidung in die griechische Antike
zurlckversetzt fuhlt, als der demos in ArisToPHANES’ Rittern zu Kleon sprach: ,Oh du
Schurke, betrogen hast du mich und all das gestohlen? Ich aber hab dir Kranze auf-
gesetzt und dich beschenkt.”, worauf Kleon kiihl repliziert: ,Wenn ich gestohlen habe,
dann zum Wohl der Stadt.“™

Hiermit ist als noch nicht systematisch untersuchter, zentraler Aspekt politischer
Korruption auf den Punkt gebracht, dass der Korruptionsbefund vom Beobachtungs-
standpunkt abhangig ist und, wie eingangs bereits betont, blof3 als Fremdbeschrei-
bung, niemals aber als Selbstbeschreibung fungiert. Besonders bedeutsam sind
hieran die Eigendynamiken, die durch die Feststellung von Korruption in bestimmten
sozialen Kontexten freigesetzt werden. Die in Wissenschaft und Offentlichkeit he-
terogenen Auffassungen dieses Phanomens entscheiden also nicht blo3 darlber,
unter welchen Bedingungen Verhalten als korrupt empfunden wird. Erfolgt ein Kor-
ruptionsbefund, hat dies vielmehr Riuckwirkungen auf das Begriffsverstandnis, das
sich auszuweiten vermag und so wiederum immer mehr vermeintliche Korruption
wahrnehmbar macht. Diese Spirale kann einen von J. BorcHERT so genannten ,para-
doxen Effekt von Korruption® zeitigen: Wird immer mehr Korruption wahrgenommen,
droht ein sich selbst verstarkender ,Prozess der Delegitimierung demokratischer In-
stitutionen®. Bei den Blrgern kann dann zunehmend der Eindruck entstehen, zu den
,von gewitzten Zeitgenossen Ubervorteilten zu gehéren. Die naheliegende Lésung
ist dann der Versuch, sich ebenfalls auf illegalem Wege das zu verschaffen, was
man als gerechten Anteil an gesellschaftlichem Reichtum und staatlichen Leistungen
empfindet. Der durch Korruption erzeugte Verlust an Vertrauen beglinstigt also sei-
nerseits wiederum die Verbreitung der Korruption.“'® Dabei wird Bestechlichkeit als
Verhaltensmaxime keineswegs moralisch positiv bewertet — man will nur nicht als
der — im Sinne popularer Publikationen — vermeintlich einzig Ehrliche der Dumme
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sein. Dieses Problem ist auch flir Demokratisierungsprozesse in sich entwickelnden
Landern relevant, wahrend derer vormals korrupte Zustande enthillt werden, was in
breiteren Schichten quasi zu einer nachholenden Korruption fiihren kann. In seinem
Asian Drama hat G. MyrpAL dies auf die Formel gebracht: ,If everybody seems cor-
rupt, why shouldn’t | be corrupt?“'® Treffend hat daher der Staatsrechtslehrer und
Parteienstaatskritiker H. H. von ARNIM metaphorisch formuliert, Korruption sei ,anste-
ckend*."

Dieser Mechanismus kollektiven Verhaltens deutet darauf hin, dass eine Enttau-
schung der trotz der viel zitierten Politik- bzw. Politikerverdrossenheit stets vorhande-
nen Vorbildfunktion politischer Reprasentanten in eine quasi negative Vorbildlichkeit
umschlagen kann. So unverzichtbar die Aufklarung politischer Korruptionsfalle ist,
so gefahrlich kdnnen ihre medial spektakular inszenierten Skandalisierungen daher
gleichwohl sein — ein Umstand, der sich, cum grano salis, geradezu als Dialektik
der Aufklarung von Korruptionsfallen bezeichnen lasst. Angesichts dessen hat es flr
das in Demokratien vital bedeutsame Vertrauen in das politische System durchaus
positive Seiten, wenn die Offentlichkeit sich, wie im Fall der Spendenaffare um den
ehemaligen Bundeskanzler Kohl, zufriedengibt mit einem Zustand, den man sprach-
spielerisch als Intransparenztransparenz beschreiben kann: Man begnugt sich damit,
Intransparenzen in der Parteienfinanzierung als solche erkannt zu haben und mo-
ralisch wie juristisch inkriminieren zu kdnnen und beruhigt sich dariiber hinaus mit
dem Wissen, dass die Verhéaltnisse so nebulds sind und bleiben, wie man es immer
schon vermutet hat.'® Gleichzeitig findet der paradoxe Effekt von Korruption, dass
der durch politische Korruption erzeugte Verlust an Vertrauen in der Bevolkerung
die gesellschaftliche Verbreitung der Korruption begtinstigt, in dieser Intransparenz-
transparenz seine Riickkopplung dergestalt, dass mangelndes politisches Vertrauen
der Birger auch die paradoxe Voraussetzung der Korruptionspolitik bildet. Denn
infolge der Politik(er)verdrossenheit wird der demokratische Prozess fir die politi-
sche Klasse immer unkalkulierbarer, weswegen seine verdeckte Steuerung auf kor-
ruptionspolitischem Wege verlockend ist. Wenn mittels Etablierung intransparenter
Vertrauensnetzwerke auf jene Vertrauensverluste in der Bevolkerung reagiert wird,
die durch solche Vernetzungsprozesse erst erzeugt und weiter forciert werden, ver-
scharft sich freilich das Problem korruptiver Eigendynamik zu einem Teufelskreis.'®
Jedenfalls machen diese Uberlegungen klar, dass Korruption als ein durch seine
politisch-rhetorischen Thematisierungen und Skandalisierungen mitgepragtes Pha-
nomen verstanden werden muss®, das losgeldst von diesem Diskurskontext nicht
hinreichend zu begreifen ist.

Zieht man an dieser Stelle eine Zwischenbilanz, so bieten die Unzulénglichkeiten
herkdmmlicher Definitionsversuche politischer Korruption sowie die flr ein angemes-
senes Verstandnis dieses Skandalons unverzichtbare Bedeutung sozialer Differen-
zierung und ihrer semantischen Korrelate Anlass, mit der Systemtheorie LuHMANNS
einen bislang unzureichend genutzten Theorieansatz einzubeziehen.

2. Eine systemtheoretische Perspektive

Lunmann zufolge lassen sich Gesellschaften hinsichtlich der Form ihrer priméaren
Systemdifferenzierung, also hinsichtlich der Art und Weise, wie sich die Teilsys-
teme im Gesellschaftssystem zueinander verhalten, unterscheiden. Die moderne
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Gesellschaft ist dabei durch funktionale Differenzierung gekennzeichnet, das heift,
jedes Teilsystem ist an einer eigenen, spezifischen Funktion orientiert, die von einer
binaren Codierung angeleitet wird. So hat das politische System die Funktion, die Ka-
pazitat fur kollektiv verbindliche Entscheidungen herzustellen und operiert unter de-
mokratischen Bedingungen mit der bindren Codierung Regierung/Opposition. Dieser
Code ist das Ergebnis politischer Evolution, denn der basale Code des politischen
Systems lautet Machtiberlegenheit/Machtunterlegenheit. Die Eigenart politischer
Macht besteht aber darin, auf ihre Nichtbenutzung angewiesen zu sein: Macht muss
ihre Mittel zeigen und zugleich vermeiden, dass sie diese anzuwenden hat. Eine
stabile Codierung politischer Macht erfordert daher die evolutionare Errungenschaft
von Amtern, an denen politische Macht ohne Anwendung ihrer Mittel sichtbar wird.
Diese Evolution des politischen Codes von Machtiiberlegenheit/Machtunterlegenheit
zu Amtsbesitz/Amtsunterworfenheit kulminiert schlieBlich in der demokratischen
Recodierung politischer Macht mittels des Codes Regierung/Opposition, mit der die
Kontingenz des Entscheidens codiert wird.?!

Die bindre Beschrankung auf die Reproduktion seiner Operationen garantiert die
Autopoiesis des solchermalien operativ geschlossenen Funktionssystems Politik,
dessen Beziehungen zu seiner gesellschaftlichen Umwelt die Form struktureller
Kopplungen annehmen. So dient beispielsweise die Verfassung als strukturelle
Kopplung zwischen Politik und Recht dazu, andere Kopplungsmdglichkeiten zwi-
schen diesen Funktionssystemen, wie wirtschaftliche Pressionsmacht, Terror und
Korruption wirksam auszuschlieBen ??, denn strukturdeterminierende Abhangigkeiten,
wie Korruption sie herbeifuhrt, sind unvereinbar mit funktionaler Gesellschaftsdiffe-
renzierung. Folglich ist Korruption in der systemtheoretischen Perspektive LuHmANNS
ein Anzeichen gestorter Autopoiesis und insoweit als Hemmnis sozialer Komplexitat
und Differenzierung, wenn nicht gar als devolutive soziale Entdifferenzierung zu
betrachten. Lunmann hat diesbeziiglich von einem Angriff auf den politischen Code
gesprochen und das Theorem der strukturellen Kopplung im Zusammenhang politi-
scher Korruption verwendet.?

Der differenzierungstheoretische Befund lasst sich demnach dorthingehend resu-
mieren, dass man von Korruption sprechen kann, wenn im Verhaltnis der Funkti-
onssysteme zueinander ein zu hohes Maf an Integration erreicht wird, bei dem die
jeweiligen teilsystemspezifischen Freiheitsgrade vorausgesetzt und die Entschei-
dungsspielraume von Organisationen unterstellt, aber gleichzeitig so gebunden wer-
den, ,dass sie als Ressourcen der Reproduktion von ,linkages‘ dienen® und dadurch
an der Entfaltung ihrer Eigenrationalitat gehindert werden.?* Eine solch iberméaRige
Integration der Funktionssysteme gefahrdet die gesellschaftliche Komplexitat und
erfordert daher eine — gemeinhin eher fir sozialpathologisch gehaltene — ,Desinte-
gration“.?®

Infolge dieses Verstandnisses von Korruption als komplexitatsreduktionistischer,
UbermaRiger Integration von Funktionssystemen dréngt sich die Frage nach Ver-
trauen als ,Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitat“?® auf. Hierzu muss
man noch einmal gesellschaftsgeschichtlich und -theoretisch weiter ausholen: Die
vormoderne, stratifikatorische Gesellschaft beruhte auf Familienstrukturen und
Patron-Klient-Verhaltnissen, denen auch politische Funktionen zukamen. Diese
Ordnung verschwand jedoch mit dem Ubergang zu einer primér funktional diffe-
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renzierten Gesellschaft, die eine Ubertragung von Aufgaben auf Organisationen
in den einzelnen Funktionssystemen vorsieht.?” Dadurch kénnen Entscheidungen
nicht mehr unter Berufung auf personliche Beziehungen ,oder auf dem Tauschwege
beeinflult werden, sondern nur noch durch Ubernahme einer Rolle im Verfahren
selbst. Jede andere Einwirkung wird als Korruption diskreditiert.“?® Dadurch jedoch
taucht ein absurdes, weil anachronistisches Problem auf: ,Wie soll man Organisatio-
nen trauen, wenn man niemanden kennt, der sie beeinflussen kann?“2® Im Rahmen
der Funktionslogik moderner Gesellschaft ist diese Besorgnis schlichtweg paradox,
da die Ubertragung von Aufgaben auf Organisationen ja gerade eine Alternative zur
personlichen Einflussnahme bilden soll. Als Modernisierungsfolge ist dieses Problem
hingegen &uferst plausibel und seine im wahrsten Sinne des Wortes bestechende
Lésung lautet: Die Familie wird ,als Ressourcenquelle ersetzt durch die legalen/
illegalen Einflussmdglichkeiten, die Positionen in Organisationen bieten“.3° Auf diese
Weise wird genau dasjenige informelle Prinzip in die formalen Organisationen reinte-
griert, zu dessen Ersetzung sie dienen sollen. Dass dies rechtlich sanktioniert ist und
als Korruption kommuniziert wird, ist dabei nicht nur kein Hinderungsgrund, sondern
eine zusatzliche Triebfeder, denn ,wenn es rechtliche Schranken des Erlaubten gibt,
bietet das Beiseiteschieben der damit gegebenen Hindernisse um so mehr Gelegen-
heiten, guten Willen und Hilfsbereitschaft zu demonstrieren®.3" SchlieRlich kann man
Freundschaft und zugleich Macht durch nichts besser beweisen ,als durch Eréffnung
eines Zugangs zum Geld*.®

Insoweit hat S. NeckeL richtig beobachtet, dass Eberhard von Brauchitsch im Zuge
des Flick-Skandals ,seine natlirliche Begabung flir Soziologie® bewiesen hat, ,als er
in einer Fernsehsendung den Vorwurf der aktiven Bestechung mit dem Hinweis ge-
kontert hat, dass er fir die sozialen Folgen seiner Freigiebigkeit nicht haftbar gemacht
werden kdnne“, denn wenn ,aus Dankbarkeit beim Empfanger ein Abhangigkeitsge-
fuhl“ entstehe, sei ,dies das Problem des Empféangers, nicht des Spenders*.3

Auch die gesellschaftstheoretische Perspektive bestatigt also die anfangliche Fest-
stellung, dass hinter korrupten Akten keineswegs systemoppositionelle Absichten
stehen. Vielmehr ist die Existenz und mehrheitliche Akzeptanz der geltenden Rechts-
und Sozialordnung eine unabdingbare Voraussetzung der Etablierung korrupter
Praktiken, die geradezu als nachhaltige Nutzung des offiziellen Systems funktionie-
ren: Das Netzwerk der Gunsterweise und Vorteilsverschiebungen differenziert sich
gegen die tragende Sozialordnung und ,beginnt, parasitar zu operieren®.3*

Diese Uberlegungen Lunmanns legen die fiir Historiker bedeutsame Konsequenz
nahe, politische Korruption nicht als modernisierungsbedirftige Relikte einer vergan-
genen Ordnung zu verstehen, sondern als Reaktionen auf Modernisierungsprozes-
se®, so dass man — wie zu betonen Historiker zurecht nicht miide werden — den Kon-
trast zwischen traditionalen und modernen Gesellschaften nicht tiberspitzen darf.

Informelle Netzwerke von einander durch Geldgeschafte und Ehrenkodizes reziprok
verpflichteten Personen sind nun gerade nicht durch funktionssystemspezifische
Logiken gekennzeichnet, sondern durch die Logik von Inklusion und Exklusion,
wobei sich die Alternative mitzumachen oder herauszufallen um so schéarfer stellt,
je deutlicher die Teilnahmebedingungen sind. Ein wesentlicher Bestandteil dieser
Teilnahmebedingungen ist der gemeinsame Regelverstol3, der stillschweigendem
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Konsens unterliegen muss. Dieser Konsens ist Bedingung der Inklusion, so dass
das Netzwerk einer permanenten internen Kontrolle unterliegt.*® Folglich steigt die
Bedeutung und Scharfe der Alternative Inklusion/Exklusion, je starker ,Normen
,offizieller Provenienz und vor allem Fragen der Geltung und Durchsetzbarkeit des
Rechts den Bedingungen personlicher Interaktionen unterworfen werden®.3” Mit
anderen Worten: Die gemeinsame Ubertretung rechtlicher Normen beférdert als
Inklusionsmechanismus den Aufbau von Vertrauen und reziproken Verpflichtungen.
Dieses als Don Corleone-Prinzip bekannte Muster3® hat Lunmann treffend als joint
venture von Politik und Kriminalitadt bezeichnet: lllegale Akte werden gleichsam zum
LEintrittsbillett in die Organisation*“.3®

Bezieht man diese Uberlegung nun zuriick auf das Vertrauensproblem, so kann
man einige Formen politischen Vertrauens und ihre jeweilige Signalfunktion fir
den Zustand moderner, das heifst mit hoher Komplexitat operierender und die ent-
sprechende Kontingenz aushaltender Demokratien unterscheiden: Die vormoderne
Gesellschaft basiert in hohem Male auf personalen Beziehungen, beruht folglich auf
einem groRen Mal an Vertrauen in Personen und hat die oben erlauterten Proble-
me mit der Umstellung auf die mit formalen Organisationen operierende funktionale
Gesellschaftsdifferenzierung. Deswegen sucht sie systemisch parasitare, informelle
Einflussmaoglichkeiten zu etablieren, die sich Vertrauensbeziehungen verdanken,
welche durch gemeinsamen RegelverstoR gestarkt werden.*® In einer intakten
modernen Demokratie sieht es genau umgekehrt aus: Das Vertrauen in Personen
ist begrenzt, das heif’t, es ist weniger bedeutsam als das gemeinsame Systemver-
trauen der Biirger*', das im Idealfall hoch ist, so dass es kein breites Bediirfnis nach
informellen Netzwerken gibt. Kommt es in der modernen Demokratie hingegen zu
einer Vertrauenskrise, steigt das Vertrauen in Personen und mit ihm das Vertrauen in
informelle Netzwerke auf Kosten des abstrakten, zumal politischen Institutionen gel-
tenden Systemvertrauens. Eine systemgefahrdende Vertrauenskrise der modernen
Demokratie ist erreicht, wenn das Systemvertrauen durch hochgradig informelle und
intransparente, personale Vertrauensbeziehungen ersetzt wird, die auf der Basis au-
Rerlich fortbestehender, funktional differenzierter, formaler Organisationen parasitare
Netzwerke etablieren.

Der Rekurs auf die Systemtheorie Lunmanns plausibilisiert also den oben geaulerten
Verdacht, dass politische Korruption unter Bedingungen funktionaler Gesellschafts-
differenzierung auch und gerade fur politische Eliten attraktiv ist, weil sie Kontin-
genzreduktion ermdglicht und an die Stelle transparenter, kontingenter Verfahren
intransparente, kontrollierbare Netzwerke mit hoher Inklusionskraft aufgrund starker
Exklusionsdrohung setzt.

Hinsichtlich des Problems einer Begriffsbestimmung politischer Korruption, von dem
die hier angestellten Uberlegungen ja ihren Ausgang genommen hatten, |asst sich in-
folge des systemtheoretischen Rekurses nun mit M. MorLok feststellen, dass Korrup-
tion ,eine ,Entdifferenzierungspathologie™ darstellt, das heil3t ,ein partielles Aufgehen
der eigenen HandlungsmafBstabe zugunsten extern verankerter Kriterien®. Werden
hierdurch ,systemfremde Kriterien mindestens partiell entscheidungsrelevant®, so
erlangt Korruption ,tendenziell systemzerstorerische Konsequenzen®.#?

Man sieht daran, so kann man augenzwinkernd schlielen, die dunkle Seite der politi-
schen Evolution: Als Politik noch mit der Unterscheidung zwischen Amtsinhabern und
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Amtsunterworfenen funktionierte und die Amterkauflichkeit noch ein legales Mittel
der Erlangung politischen Einflusses bildete, war die Verlockung zur Korruption ge-
ringer. Dies hat sich gedndert, seit man nur noch illegalerweise Amtsinhaber kaufen
kann, nicht aber mehr legalerweise das Amt.

Ernsthaft Iasst sich folgern, dass Ausdifferenzierung der Politik eine notwendige
Voraussetzung politischer Korruption bildet*® und dass Korruption insofern als Mo-
dernisierungsindikator anzusehen ist. Wohlgemerkt nicht als Modernitétsindikator,
sondern als Modernisierungsindikator in dem Sinne, dass das Auftreten politischer
Korruption einen — wertneutral verstandenen — Modernisierungsprozess anzeigt, der
Widerstande provoziert, Spielraume verandert oder einfach semantische Reaktionen
hervorruft. Dies lehrt insbesondere der Blick auf diktatorische Regime wie das Dritte
Reich und die DDR.* So Iasst sich das Auftreten von korrupter Schattenwirtschaft in
der DDR-Planwirtschaft als Zeichen daflir deuten, dass die zweite deutsche Diktatur
weit von den ertrdumten und mit allen Zwangsmitteln angestrebten Laborbedingun-
gen furr das sozialistische Experiment entfernt war.*> Und der Nationalsozialismus, der
bekanntlich betrachtliche Modernisierungswirkungen auf die deutsche Gesellschaft
gehabt hat*®, ist ein Paradebeispiel fiir die Bedeutung des semantischen Aspekts.
Denn die Skandalisierung von Korruptionsdelikten aus der Weimarer Republik diente
dem Nationalsozialismus zur Selbstdarstellung als epochale Erneuerungsbewegung
und erschopfte sich zugleich darin.*”

Wenn ,Korruptionskommunikation“ mafgeblich durch funktionale Gesellschaftsdiffe-
renzierung und der durch sie etablierten, Skandalisierungsprozesse beglinstigenden
Offentlichkeit entfesselt wird*®, stellt sich indessen die abschlieRend anzugehende
Frage, inwieweit sich dann noch von einem interepochal vergleichbaren Phanomen
sprechen lasst.*® Falls Korruption ,unvergleichlich sein sollte, tangierte dies namlich
die flr Geschichtswissenschaft wie Sozialwissenschaften gleichermalRen bedeutsa-
me Moglichkeit, Zu- beziehungsweise Abnahmen von Korruption, unterschiedliche
Korruptionsanfalligkeiten verschiedener Regimetypen beziehungsweise religidser
Orientierungen®® und ahnliche, nur in komparativer Perspektive zu gewinnende Ein-
sichten zu ermitteln. Entsprechend grundséatzlich ist das methodologische Problem
historischer Vergleichspraxis zu reflektieren.

3. Vertrauensprobleme und Politiknetzwerke

Die bis hierhin angestellten Uberlegungen zeigen, dass politische Korruption als In-
dikator von Modernisierungsprozessen nur in ihrem intermittierenden Auftreten und
relativ zum Status Quo verstehbar ist. Sie ist demnach keine unausweichliche, nicht
einmal eine folgerichtige Begleiterscheinung politischer Macht, sondern eine spezi-
fische Reaktionsmdglichkeit auf die Evolution politischer Macht. Diese ist ihrerseits
in einen umfassenderen sozialen Evolutionsprozess eingebettet, wie an der erheb-
lichen Komplexitatszunahme und den Modernisierungswirkungen abzulesen ist, die
mit dem Ubergang von der fiir stratifikatorisch differenzierte Gesellschaften einschla-
gigen Codierung Amtsbesitz/Amtsunterworfenheit hin zur fir funktional differenzierte
Gesellschaften kennzeichnenden Codierung Regierung/Opposition einhergingen.

In Anbetracht der hierbei zutage getretenen, zentralen Bedeutung des Vertrauens-
problems kann man nun einige Formen politischen Vertrauens und ihre jeweilige Sig-
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nalfunktion flir den Zustand moderner, das hei3t mit hoher Komplexitat operierender
und die entsprechende Kontingenz aushaltender Demokratien unterscheiden.

Und zwar basiert die vormoderne Gesellschaft in hohem Male auf personalen Bezie-
hungen, beruht folglich auf einem grof3en MaR an Vertrauen in Personen und hat die
vorstehend erlauterten Probleme mit der Umstellung auf die mit formalen Organisati-
onen operierende funktionale Gesellschaftsdifferenzierung. Deswegen besteht in ihr
die Tendenz, systemisch parasitare, informelle Einflussmdglichkeiten zu etablieren,
die sich Vertrauensbeziehungen verdanken, welche durch gemeinsamen Regelver-
stol} gestarkt werden.

In einer intakten modernen Demokratie sieht es genau umgekehrt aus: Das Vertrau-
en in Personen ist begrenzt, das heil’t es ist weniger bedeutsam als das gemeinsa-
me Systemvertrauen der Blirger, das im Idealfall hoch ist, so dass es kein breites
Bedurfnis nach einem Vertrauen in informelle Netzwerke gibt, mit dem Eliten zu
,Differenzierungsparasiten” werden."

Kommt es in der modernen Demokratie hingegen zu einer begrenzten Vertrauens-
krise, steigt das Vertrauen in Personen und mit ihm das Vertrauen in informelle Netz-
werke auf Kosten des abstrakten, zumal politischen Institutionen geltenden System-
vertrauens, wobei zu beachten ist, dass der Begriff des Personenvertrauens hier im
Sinne dieses Spannungsverhaltnisses gemeint ist; es versteht sich, dass, wie oben
angesprochen, ein Vertrauensverlust von Politikern das Systemvertrauen erodiert,
doch geht es hier um das im Anschluss steigende Vertrauen in Personen, die nicht
mit dem System identifiziert werden.

Kann dieser Zustand noch politische Stabilitdt ermoglichen, so ist eine systemge-
fahrdende Vertrauenskrise der modernen Demokratie erreicht, wenn das System-
vertrauen stark gesunken ist und von hochgradig informellen und intransparenten,
personalen Vertrauensbeziehungen ersetzt wird, die auf der Basis fortbestehender,
funktional differenzierter, formaler Organisationen parasitare Netzwerke etablieren.
Diese unterschiedlichen Szenarien lassen sich wie folgt typologisieren:

Vormoderne Intakte Begrenzte Extreme Ver-
Gesellschaft Vertrauenskri- trauenskrise
. s moderne . .
im Modernisie- . se in modernen in modernen
Demokratie ) .
rungsprozess Demokratien Demokratien
Vertrauen in hoch begrenzt steigend hoch
Personen
Vertrauen in
formale gering hoch abnehmend gering
Organisationen
Vertrauen in . ) )
Netzwerke steigend gering steigend hoch
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Auch wenn handlungs- und systemtheoretische Erklarungsansatze einander kei-
neswegs ausschlieRen, so ist an diesen Uberlegungen doch ersichtlich, dass die
Korruptionsproblematik nicht hinreichend komplex erklarbar ist, wenn primar das
Zusammenspiel von Handlungskontrolle, Handlungserméchtigung und Handlungs-
motivation thematisiert wird, und Letztere im Korruptionsfall dadurch erklart wird,
dass ,die personlichen Praferenzen héher bewertet werden als die allgemein gul-
tigen Normen*.%2 Vielmehr wird man die Frage zu stellen haben, ob die Erklarung
moglicherweise auf der Makro-Ebene einer einschneidenden, staats- und gesell-
schaftstheoretisch zu erfassenden Verdnderung zu suchen ist.%® Hierzu bedarf es
einer historischen Rickblende:

Die Voraussetzung moderner Staatlichkeit hat der Historiker T. MAYER in der Entwick-
lung vom mittelalterlichen Personenverbandsstaat zum institutionellen Territorialstaat
der Neuzeit verortet.> Die hierauf beruhende Entfaltung des birokratischen Anstalts-
staates im Sinne Max Webers ist gekennzeichnet durch Anonymisierung und Zentrali-
sierung. An die Stelle des religids Giberformten, dadurch aber auch in entsprechender
Abhangigkeit stehenden Herrscherkultes trat die Erringung von vier Schlisselmono-
polen: Der moderne Staat ist souverdn dank seines Gewaltmonopols, seines Recht-
setzungsmonopols, seines Steuermonopols und seiner Sozialvertraglichkeitsprifung
gegenliber jedweden religidsen Wahrheits- und Geltungsanspriichen. Dies ist auch
die Basis flr die Entwicklung der modernen Demokratie, bei der es sich ja nicht um
staatsfeindliche Herrschaftskritik handelt, sondern um die Legitimation einer rever-
siblen Hierarchie durch Erzeugung von Zurechenbarkeit: Demokratische politische
Herrschaft ist legitim, insofern die freien und vor dem Gesetz gleichen Birgerinnen
und Birger die sie betreffenden politischen Entscheidungen o&ffentlich beraten, den
Machthabern zurechnen und aufgrund der Reversibilitdt der Machtverhaltnisse per
Wahlakt sanktionieren kénnen. Nach pluralistischer Uberzeugung ist dieser Prozess
sogar unempfindlich gegenliber dem Versuch der Einflussnahme durch Interessen-
gruppen, insofern diese sich wechselseitig untereinander kontrollieren.

Heutzutage kann man indes einschneidende Wandlungen innerhalb dieses Modells
feststellen, aufgrund derer sich auch unser Begriff von staatlicher Souveranitat ver-
andert. So werden private Kollektivakteure — entgegen pluralistischer Vorstellung
— zunehmend als Teilhaber staatlicher Aktivitaten kooptiert, was eine netzwerkartige
Differenzierung von Staatlichkeit anzeigt. Dartber hinaus engagieren sich namlich
auch die Birgerinnen und Burger verstarkt in zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen, an die wiederum der Staat bestimmte Funktionen zu delegieren pflegt. Einen
besonders wichtigen Einflussfaktor in diesem Politiknetzwerk bilden multinationale
Unternehmen, so genannte Trans-National Companies (TNC). Als Arbeitgeber
beschaftigen diese Unternehmen Burgerinnen und Burger. Politisch werden sie in
traditioneller Weise von Interessengruppen reprasentiert, beanspruchen jedoch, ob
ihrer Macht Uber unzahlige Arbeitsplatze wie eine zivilgesellschaftliche Organisation
zu wirken. Hiermit ist ein bis zur politischen Erpressung reichendes, starkes Drohpo-
tenzial gegeniiber Staatsregierungen verbunden.

Eine besondere Stellung in diesem Politiknetzwerk nehmen die von M. Zirn so
bezeichneten Autoritdtszuweisenden Organisationen (AZOs) ein.%® Je nachdem,
welche Form der AZO man betrachtet, ist diese flir Blirgerinnen und Blirger entwe-
der ein Arbeitgeber, wie etwa die Rating-Agenturen Moody's, Standard & Poor's und
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Fitch, oder aber vornehmlich ein Betatigungsfeld blirgerschaftlichen Engagements,
wie beispielsweise Greenpeace und Amnesty International. Gleichzeitig sind auch
und gerade AZOs fiir den Staat ein beliebter Verhandlungs- und Diskussionspartner,
wiewohl oder gerade weil der Staat der legitimitatssichernden Zuweisung von Au-
toritat bedarf. Im Fall etwa von Amnesty International ist diese Autoritatszuweisung
eher moralischer Natur; eher 6konomischer Art ist sie im Fall der Rating-Agenturen.
Deren Votum hat Wirkung auf den Fluss von rund 80 % des Weltkapitals und umfasst
sogenanntes Sovereign-Rating, mit dem etwa Institutionenstabilitat, Reformfahigkeit,
Elitenkonsens und Sicherheitsrisiken politisch evaluiert werden.

Durch beide Typen von AZOs wird das Modell des Interessenpluralismus entschei-
dend abgewandelt. Im Politiknetzwerk verschwimmen dann auch die Unterscheidun-
gen zwischen Kooperation und Hierarchie, hoheitlichem und privatem Handeln sowie
zwischen formeller und informeller Steuerung.

Vereinfacht lasst sich auch dies schematisieren:

beschiftigt

Birger fordert
wihit evaluiert
:in::?‘ai%iert kooptiert

in Kommision

Zivilgesell- Staat/
schaftliche

Organisationen

delegiert
Funktion

Regierung

kooptiert in
Kommis- Interessen-
beschaftigt sion gruppe
prﬁtendierter > rezifroke
P versucht Konfiolle

Einflussnahme

Interessen-
gruppe

vertritt

Systemtheoretisch formuliert, ersetzt in diesem Fall das Netzwerk das hierarchische
Verhaltnis zwischen Funktionssystem und zunehmend eigendynamisch operieren-
den und wirkenden Interessengruppen, die die funktionssystemspezifische Logik
durch die Orientierung an eigenen Belangen ersetzen.%® Eine solche Netzwerkdif-
ferenzierung basiert auf ,Vertrauen, das sich auf erkennbare Interessenlagen und
wiederholte Bewéahrung stiitzt“>” und also auf Knotenpunkte persénlicher Beziehun-
gen, ,die sich trotz eines standigen Austausches der Personen durch Benutzung
regenerieren®.%® Hierdurch werden funktional bestimmte Grenzen zwischen den
sozialen Teilsystemen eingerissen und deren funktionssystemspezifische Logiken

45



gleichsam kurzgeschlossen durch informelle, unsichtbare und also unkontrollierbare
Beziehungsnetzwerke. An die Stelle der im Amtsbegriff abgebildeten, neuzeitlichen
Errungenschaft formalen Organisationshandelns ohne Ansehung der Person und
ohne organisationseigenes Interesse tritt damit eine interessengesteuerte Exklusi-
vitat oligarchischer Herrschaftsbeziehungen, die nicht notwendigerweise korrupte
Praktiken beinhalten, aber strukturell héchst empfanglich fiir diese sind.

Sollte diese Beobachtung zutreffen, so bestatigte sich der eingangs geadulerte
Verdacht, dass die in der Korruptionsforschung verbreitete Konzentration auf die
Korrelation zwischen privater, materieller Vorteilsnahme und 6ffentlicher Aufgabe
den komplexen Gegebenheiten nicht mehr gerecht wird, weil private Akteure immer
starker auf hoheitliche Entscheidungen Einfluss nehmen und 6ffentliche Amtstrager
mit privaten Akteuren kooperieren. Fir die Korruptionsforschung bedeutete dies,
dass an die Stelle der in dieser Situation unvermeidlich zu kurz greifenden Defi-
nitionsversuche zunachst eine umfassende staats- und gesellschaftstheoretische
Gegenwartsanalyse zu treten hatte.
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Bindende Beziehungen —
Korruption in den postsozialistischen Landern Osteuropas

Ingrid Oswald

Korruption gilt als eines der Haupthindernisse beim Aufbau stabiler demokratischer,
aber auch marktwirtschaftlicher Strukturen in den postsozialistischen Gesellschaften
Ost- und Ostmitteleuropas — und zwar insbesondere die Korruption in der Staatsver-
waltung. Sie setzt den Wettbewerb zwischen Marktakteuren auRer Kraft und untermi-
niert das Vertrauen der Bevdlkerung in die Staatsburokratie. Leider ist die Korruption
in diesen Gesellschaften nach dem Systemwechsel nicht zurtickgegangen, sondern
hat enorm zugenommen — zumindest in den nicht zur EU gehoérenden Landern.

Im Folgenden soll ein Uberblick iiber die Erscheinungsformen von Korruption in den
postsozialistischen Gesellschaften sowie Uber ihre besonderen Rahmenbedingun-
gen und Voraussetzungen gegeben werden.

Dabei geht es zunachst um die Frage, inwieweit Kultur als , Transformationsbarriere”
zu verstehen ist. Hintergrund ist die in der Literatur sehr haufig vertretene These, die
heute zu beobachtenden Phanomene inoffizieller Transferpraktiken seien auf das
kulturelle Erbe des Staatssozialismus zurtckzufiihren. AnschlieRend wird die kor-
rupte Tauschbeziehung in ihrer formalen Struktur analysiert und gezeigt, dass diese
nicht dyadisch, sondern triadisch ist.

Anhand eines Forschungsprojektes zu Korruption in Russland wird sodann der An-
satz der formalen Konfigurationsanalyse flir die empirische Fallanalyse fruchtbar ge-
macht. Dabei geht es insbesondere um die so genannten ,Einfallstore” fir Korruption
und um die Dynamik des aktuellen Korruptionsgeschehens. In einem Exkurs wird
beschrieben, wie die aktuellen informellen Arrangements zum Teil auch aus der tra-
ditionellen Beziehungsform des ,blat* zu erklaren sind. Abschliel3end erfolgen einige
Seitenblicke auf andere osteuropaische, postsozialistische Gesellschaften.

1. Einschétzung ,kultureller Voraussetzungsdefizite“

In der Fachliteratur zum Transformationsgeschehen in Ost(mittel)europa gibt es eine
seit zwei Jahrzehnten andauernde, wenn auch nicht koharente Diskussion darlber,
ob eine reibungslose Transformation der staatssozialistischen Planwirtschaften in
demokratische Marktwirtschaften aufgrund eines ,kulturellen Voraussetzungsdefizits*
verhindert werde." Gemeint sind damit ,unpassende Orientierungen®, also Haltun-
gen, die inkompatibel mit Marktwirtschaft und Demokratie seien. Dies wiederum zielt
vor allem auf Beziehungsformen wie Nepotismus, Klientelismus und Familialismus
— Orientierungen, die nicht genligend ,modernisiert* seien, um fairen Wettbewerb,
Mitbestimmung und Chancengleichheit zu fordern, wie es aber fir Marktdemokratien
notwendig sei.?

In der ausgepragten Lagerbildung stehen auf der einen Seite die Anhanger des so
genannten ,kreativistischen Optimismus®. Diese betonen die Anreizeffekte der neuen
bzw. neu zu etablierenden Institutionen; der ,homo oeconomicus” sei universalistisch
angelegt, weshalb kulturelle Besonderheiten auf die Dauer zu vernachlassigen seien.
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Auf der anderen Seite stehen die so genannten ,kulturalistischen Pessimisten®, die
auf die Entwicklungshemmung durch die sowjetischen/sozialistischen Hinterlassen-
schaften (,leninist legacies”) verweisen: starke Nationalismen, geringe Bereitschaft
zum Kompromiss, ausgepragte Orientierung an starken Fihrerfiguren, Zynismus
und geringes Vertrauen in politische Institutionen.

Um es kurz zu machen: Auf beiden Seiten lassen sich gentigend Argumente und
Belege finden. Die ohne Zweifel bestehende und strukturierende Macht der Basisin-
stitutionen von Demokratie und Marktwirtschaft relativiert zwar die Vorstellung eines
umfassenden kulturalistischen Pessimismus, doch sind die gravierenden Differenzen
in den einzelnen Transformationslandern so grof3, dass sie ohne die Berlicksichti-
gung kultureller Unterschiede kaum zu erklaren sind. Ein weiteres gewichtiges Er-
klarungsmoment ist die Bedeutung der institutionellen Einbindung in die Europaische
Union, womit die Bedeutung von Kultur — zumindest in einem engen Sinne — wieder-
um etwas geschmalert wird.? Es geht bei der Frage nach der Resistenz ,staatssozi-
alistischer“ Strukturen nicht um sich gegenseitig ausschlieRende Erklarungsfaktoren,
sondern darum, das jeweilige Zusammenspiel der relevanten Faktoren zu erfassen.

Gerade Korruption scheint ein gutes Beispiel zu sein, um zu zeigen, wie kulturelle
und nicht-kulturelle Faktoren ineinander greifen. So lasst sich tatsachlich auf eine
LHinterlassenschaft verweisen — eine spezifische Form der Beziehungspflege, die
sich in den staatssozialistischen Gesellschaften herausgebildet hat und bis heute
weiterwirkt. Sie ist im weitesten Sinne als ,kulturell zu verstehen, und zwar nicht
im Sinne von Hochkulturen, sondern von Alltagskulturen, als eine aus dem Alltag
und seinen Notwendigkeiten erwachsene, habituell gewordene Praxis. Was sich
nun woran anpasst bzw. was verandert — die eingelibten Praktiken (an) die neuen
Institutionen oder umgekehrt — ist dabei eine méglicherweise nur empirisch zu be-
antwortende Frage.

2. Was ist Korruption?

Korruption ist auf jeden Fall ein Allokations- und Distributionsinstrument der gesamt-
gesellschaftlichen Ressourcen. In wissenschaftlichen Analysen (nicht allerdings in
politischen Be- und Verurteilungen) hat man sich weithin verabschiedet von den noch
vor einem Jahrzehnt populdren Anséatzen, die Ursache dafir vor allem in einem mo-
ralischen Ungentigen der beteiligten Akteure zu suchen. Es scheint sich eher um ein
strukturelles Ungenlgen zu handeln, so dass die Akteure nicht oder zu wenig kon-
trolliert werden und immer wieder bestimmte Konstellationen und damit gtinstige Op-
tionen fur den verdeckten Zugriff auf Kollektivguter schaffen kdnnen. Verabschiedet
hat man sich auch von der Sichtweise, dass die — niemals vollig zu kontrollierende
— Korruption in sich entwickelnden Landern bzw. neu entstehenden Marktwirtschaf-
ten ,natzlich” sei: als ,Beschleunigungskorruption® zur Abkirzung der Dienstwege
in ineffizienten Burokratien oder als ,Entwicklungskorruption“ zur notwendigen
Allokation staatlicher Ressourcen in der Bevoélkerung, wodurch erst finanzkraftige
Mittelschichten entstiinden. Auf die verheerende Wirkung derartiger Praktiken und
einer entsprechenden Haltung haben jedoch inzwischen sowohl Wissenschaftler
als auch die unabhéngige Beobachtungsorganisation Transparency International®
nachdriicklich hingewiesen.
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Als Sackgasse hat sich auch eine strikt legalistische Sichtweise erwiesen. Denn
heutzutage ist in praktisch allen Landern Korruption innerhalb staatlicher Rah-
mengesetzgebungen eindeutig definiert, auch in den postsozialistischen Landern
Ost(mittel)europas, von denen hier die Rede ist. Uberall werden bestimmte Formen
der nicht statthaften Bereicherung unter Verletzung von Amtspflichten klar benannt
und die entsprechenden Praktiken kriminalisiert. Daher soll eine Definition von Kor-
ruption als Ausgangspunkt herangezogen werden, in dem die formale Position der
korrupten Person im Zentrum steht: J. BELLERs begrenzt Korruption

.auf den sozialen, psychischen, politischen, juristischen bzw. ékonomischen
Tatbestand, dass ein Trager 6ffentlicher Pflichten und Rechte diese zum Grofteil
juridifizierten Rollenerwartungen in erheblichem Umfang verletzt, um sich einen
privaten finanziellen Vorteil (fiir sich oder fir die Familie oder fiir sonstige Be-
zugsgruppen), einen Statusgewinn oder sonstigen Vorteil zu verschaffen*.?

Es ist diese Form der Korruption, die den Aufbau bzw. den Erhalt demokratischer
Strukturen gefahrdet, weil sie das Vertrauen in die staatlichen Institutionen untermi-
niert. Dies ist nicht nur ein gradueller, sondern ein prinzipieller Unterschied zu den
Formen der Vorteilnahme zwischen Privatleuten, die moglicherweise als ,amora-
lisch®, ,gierig“ oder gar ,verbrecherisch® aufgefasst wird, aber doch nicht als sys-
tematischer Betrug an den Birgern gilt. Es geht also nicht um unredliches Handeln
unter Privatpersonen, sondern um einen vertraglich nicht intendierten Austausch
zwischen Amtspersonen bzw. zwischen diesen und Privatpersonen; also um die
Verletzung von Dienstpflichten zum Zwecke der eigenen Vorteilsnahme.

Diese Definition stimmt auch mit neueren Begriffsbestimmungen Uberein, selbst
wenn diese auf einige formale Positionierungen verzichten, weil sie auf die destruk-
tive Verschrankung von privaten Interessen und Offentlichkeit abzielen. So definiert
die Weltbank Korruption als ,the abuse of public power for private benefits*’.

Ein institutionentkonomischer Ansatz, wie er Ende der 1990er Jahre formuliert
wurde, bietet sich deshalb an, weil er im Gegensatz zu gangigen soziologischen
Ansatzen zeigt, dass eine korrupte Handlung erst dann mdglich ist, wenn der Blick
nicht nur auf die dyadische Bindung zwischen Geber und Nehmer, sondern auch auf
die Beziehungen aufierhalb der Dyade und die besondere Position des Empfangers
fallt.

Die Institutionenokonomie geht von einer triadischen Beziehung zwischen einem
Prinzipal, seinem Agenten und einem Klienten aus.

Im Blick ist die 6ffentliche, hierarchisch gegliederte Verwaltung mit dem Beamten als
Schlusselfigur und Mittler (= Agent) zwischen seinem Dienstherrn (= Prinzipal) und
dem Biurger (= Klient). Es ergibt sich ein gestaffeltes Reprasentationssystem, in dem
die Agenten eines jeden Dienstranges ihrer Position, Kompetenz und Verantwortung
gemal Prinzipale der Agenten der jeweils untergeordneten Range sind. Mit Blick
auf die Ubergeordneten Dienstrange bleiben Agenten allerdings immer Agenten und
verwandeln sich nicht in ,Klienten®, die per definitionem zur Verwaltungsumwelt ge-
hoéren.®
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Die Korruptionstriade (in der 6ffentlichen Verwaltung)

PrinzIPAL/PINZIPAT

Richtung des institutionalisierter
Verwaltungs- Tausch

handelns formalrechtliche
Beziehung

offentlither AGENT (= Empfanger)

korrupter Tausch
informelle Beziehung

vy OV v
KLIENT (= Geber)

In allen Birokratien ist das Beziehungs- und Weisungsgefalle — formal — eindeutig;
am unteren Ende ist der Klient positioniert. Die Beziehung zwischen dem Prinzipal
und dem Agenten ist asymmetrisch, da sie auf klarer Uber- und Unterordnung beruht;
der Tausch ist institutionalisiert. Fiir Machtdelegation und Gehalt schuldet der Agent
dem Prinzipal vertraglich festgelegte Leistungen, geregelt in einem Dienstvertrag.

Auch vom Klienten wird eigeninitiatives Handeln nicht erwartet, auch eventuelle
Gegenleistungen fir Verwaltungsleistungen (Gebiihren, Tarife etc.) sind vom Grund-
satz her nicht Gegenstand der Beziehung zwischen ihm und dem Agenten, sondern
Teil des Dienstvertrages zwischen dem Agenten und dem Prinzipal. Der Klient soll
keine Tauschbeziehung mit dem Agenten eingehen; sofern sie doch stattfindet, gilt
sie als korrupt. Der Klient ist dem Verwaltungshandeln tendenziell ausgesetzt, was
die Notwendigkeit einer unabhangigen Verwaltungsgerichtsbarkeit zur Klarung von
administrativen Fehlentscheidungen und Handlungsliicken belegt.

Deutlich zu erkennen sind in dieser Beziehungskonstellation die einzelnen Einfalls-
tore flir Korruption: Sie entstehen, wenn zum Beispiel der Dienstvertrag bzw. der da-
raus resultierende Weisungsumfang unklar sind oder sich auf einander widerspre-
chende Gesetzesnormen beziehen, so dass sie offen fur Auslegungen sind. Auch
besteht immer Gefahr fiir Korruption bzw. fiir Bestechlichkeit, wenn die Gehalter
der Beamten (Agenten) zu niedrig sind und sie sich flir Zusatzleistungen aus dem
Klientenkreis empfanglich zeigen. Ein nicht geringer Ansporn fiir die Eigeninitiative
der Klienten ergibt sich haufig auch bei der Definition von neuen Verwaltungsdienst-
leistungen, und als besonders fatal erweisen sich systematische Informationsdefizite
und mangelnde Kontrollméglichkeiten.

Zentral ist, dass das, was in einem korrupten Akt ,getauscht” wird, nicht der Amtsper-
son gehdrt, sondern ihr nur anvertraut ist und sie es im Auftrag des Prinzipals aus-
fihren soll: Aufsicht fiihren, lizensieren, Genehmigungen ausstellen etc. Im Falle der
Korruption verletzt der Agent die Dienstpflicht gegenuber dem Prinzipal und bedient
sich — gegen Geld oder andere Vorteile — aus einem Kollektivgut.®
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3. Korruption in Russland heute

Der Korruptionswahrnehmungsindex (CPI) von Transparency International fir Russ-
land im Jahr 2007 verweist das Land auf Platz 143 von 179 Platzen insgesamt; im
Jahr 2005 hatte es noch den 126. Platz belegt. Zwar lasst sich streng genommen
damit mdglicherweise nur sagen, dass die Wahrnehmung von Korruption und die
Aussagebereitschaft zugenommen hat, was auch ein Indiz fiir eine Verbesserung der
Lage sein kdnnte. Allerdings sind die Kontextbedingungen, von denen im Folgenden
ebenfalls die Rede sein wird, derart, dass eher eine Verschlechterung bzw. ,Stabili-
sierung” zu vermuten ist."®

Tatsachlich kann man davon ausgehen, dass die so genannte Alltagskorruption
~sStabil“ ist. Dies bedeutet die standige Zusatzbezahlung fiir ganz normale Dienste,
die der Durchschnittsbiirger (nicht der Geschaftsmann) in seinem Alltag in Anspruch
nehmen muss: Gesundheitsversorgung, Rechtsprechung, Verkehrspolizei, Bildungs-
einrichtungen, Arbeitsmarkt — Uberall, wohin der Zugang eigentlich kostenlos bzw.
durch feste Gebuhren geregelt sein sollte, werden schon fast routinemaRig zusatzli-
che ,Bearbeitungs“-Gebihren fallig. Obwohl es dabei nicht um gro3e Summen (oder
geldwerte Leistungen und Geschenke) geht, handelt es sich doch um nicht zu ver-
nachlassigende Zusatzverdienste der Agenten, da es um standig und massenhaft in
Anspruch genommene Dienste geht.

Besonders anfallig bzw. wenig geschutzt fiir die oben beschriebene Korruption sind
kleine und mittlere Unternehmen. Anders als im ,Big Business®, wo die Vorteilssiche-
rung auf der Grundlage informeller Information und unter Umgehung der Behérden
erfolgt, missen sich diese Unternehmen alle mit den unterschiedlichsten staatlichen
Behorden auseinandersetzen. Anders als bei der Alltagskorruption geht es dabei
aber nicht um geringe Summen oder um Geschenke; auch haben die meisten Un-
ternehmen keine Wahl: sie brauchen die Lizenz, sie miissen die Auflagen der Brand-
schutzbehorde erfiillen etc. Fiir den gewerblichen Sektor ist der intensive Kontakt mit
den Behdrden keine Frage der Wahl, sondern eine des professionellen Uberlebens.

Gerade weil die Inanspruchnahme der Behdrden nicht zu umgehen ist, hat sich der
~Markt* fir Korruption entschieden ausgeweitet. Inzwischen scheint es keine Stelle
mehr zu existieren, an der es keine Korruption gibt, doch vor allem scheint sich das
Korruptionsgeschehen in den lokalen und regionalen Behérden zu konzentrieren.
Dies ist vor allem dadurch zu erklaren, dass die ,Agenten“, um die es sich dabei
handelt, nicht direkt einem obersten Dienstherrn unterstehen, sondern etwas weiter
weg sind von Kontrolle und direkten Weisungen.

Eine wichtige Hurde bei der Griindung von Unternehmen ist es, die Genehmigungen
fur die infrastrukturelle Grundversorgung zu erhalten. Dabei zeigt sich die Macht der
Lhattrlichen Monopolisten®, der Versorger fiir Gas, Strom und Wasser. Sie gelten als
Lpermitting structures” (Genehmigungsstrukturen), an denen niemand vorbei kommt,
der ein Unternehmen griinden will. Die Verwaltungsstruktur ahnelt denen der Staats-
unternehmen, da diese Versorgungsunternehmen heute zwar Aktiengesellschaften
sind, die allerdings zu mehr als 50 Prozent dem Staat gehoren.

Da die Prozeduren so verbreitet sind, sind verschiedene Techniken der Verfahrens-
erleichterung entstanden; eine davon ist die Schaltung von ,Vermittlern“ zwischen
Geschaftswelt und Verwaltung. Gerade dann und dort, wo es ,normal“ ist zu zahlen,
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macht dies nicht der Geschaftsgriinder oder der Direktor selbst, sondern eine beson-
dere — und meist besonders dafur pradestinierte oder talentierte — Person. Typisch
fur derartige Problemlésungsstrategien ist folgende Aussage:

LWir hatten X, um derartige Probleme zu |6sen. Er spricht mit ihnen [den Behor-
den — I.O.] in einer ganz besonderen Art ... Ich kdnnte das niemals so wie er.
Wenn er seinen Mund 6ffnet, dann sind alle Probleme schnell gelést; niemand
kann lange mit ihm argumentieren ...*

Es geht allerdings nicht nur um ,Talent — es geht auch um eine gewisse Form der
Distanzierung der Beteiligten vom Geschehen, was sicherlich auch als Indiz dafir
gewertet werden kann, dass ihnen das nicht Statthafte ihres Verhaltens klar ist. Fir
die Behdrden sind derartige Vermittler ebenfalls angenehm, da sie nicht standig mit
neuen und nicht instruierten Personen verhandeln missen. Daher haben sich inzwi-
schen fir alle administrativen Leistungen Vermittlungsstellen etabliert, private Dienst-
leistungsunternehmen, die zwischen Geschéftsleuten und Behérden vermitteln. Sie
sind zu wichtigen Akteuren auf dem ,Korruptionsmarkt“ geworden, weil sie in allen
Bereichen und auf allen Ebenen der staatlichen Behérden tatig sind: Auditverfahren,
Steuer- und Rechtsberatung, Zollberatung und Zertifizierungsbroker, Beratung und
Expertise flr Brandschutz, Hygiene, Sicherheit, Immobilienverwaltung.

Allerdings ist zu beachten, dass diese Vermittler auch ganz offiziell als Vermittler
auftreten kdnnen, da auf dem expandierenden Markt standig neue Gesetze und Ver-
waltungsvorschriften gelten und daher auch standig grof3er Bedarf an Beratung und
Vermittiung besteht. Der Punkt ist, dass neben den offiziellen Tatigkeitsbereichen
eben auch informelle bestehen, die sich kontinuierlich ausdehnen — so wie auch
die informelle Wirtschaft insgesamt standig an Umfang zunimmt. Formalrechtliche
Beziehungen werden durch informelle Arrangements ersetzt, was zum Teil auch des-
halb notwendig ist, da die Gesetzgebung bis heute oft vorlaufig, schnell wandelbar,
lickenhaft und/oder widerspriichlich ist und vieles auf dem offiziellen Weg nicht oder
nur schwer zu erreichen ist. Es geht also auch um die Erprobung neuer Verfahren
zur Abkulrzung von Dienstwegen, selbst wenn diese kiinstlich verlangert und verkom-
pliziert wurden.

4. Sozio-kulturelle Gewohnheiten: informelle Arrangements, die Praxis des ,blat”

Dass die Anpassung des Rechts an die neuen Verhaltnisse Deformationen verur-
sacht, lasst sich als postsowjetische Erscheinung qualifizieren; allerdings scheint es
doch auch einen kulturellen Faktor zu geben, der gerade diese institutionelle Ent-
wicklung beglnstigt: die Praxis des ,blat".

,Blat® ist ein Medium der alltagsbezogenen Transferpraxis, das sich in der sowijeti-
schen Planwirtschaft entwickelt und inzwischen erfolgreich an die postsowjetischen
Verhaltnisse angepasst hat. Es handelt sich nicht einfach um ,Korruption“ bzw. ,Be-
stechung®, da urspriinglich oft weder Geld noch direkte Geldaquivalente eingesetzt
wurden, sondern personliche Beziehungen, die — in der Reichweite der alltagstibli-
chen Grenzen — in die Verwaltung hineinreichen.!

Am besten lasst sich diese Transferpraxis als die Nutzung personlicher Kontakte zum
Zwecke des Zugangs zu gesellschaftlichen Ressourcen beschreiben, wobei formale
Prozeduren umgangen und offiziell vorgesehene institutionalisierte Kanale gezielt
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umfunktionalisiert werden. In der sowjetischen bzw. sozialistischen Planwirtschaft
mit ihren Defiziten und unerwartbaren Versorgungsliicken war dies eine lebensnot-
wendige Solidarisierung der Betroffenen und eine rationale Form der Haus- und Vor-
ratshaltung. Gleichzeitig kann ,blat* als Vorstufe zu Korruption angesehen werden,
vergleichbar anderen vetternwirtschaftlichen Phadnomenen wie Postenschiebereien,
Seilschaften oder dem ,Vitamin B® in der DDR.

Die Unubersichtlichkeit der heutigen Verwaltungsstrukturen macht es erklarlich, war-
um sich diese Praxis erhalten hat, und zwar als einfache Reziprozitatsbeziehung, in
der die Ubergange von Uneigenniitzigkeit und Niitzlichkeit flieRend sind und deren
Sinn im Tausch von Dienstleistungen besteht, die sonst vielleicht gar nicht oder nur
sehr teuer zu bekommen waren.

Zwei Aspekte sind dabei zu betonen: Zum einen war bzw. ist die Praxis des ,blat*
aulerst verbreitet, gewissermalien ,normal®, da praktisch alle Birger immer wieder
auf einen privilegierten Zugang zur Verwaltung angewiesen sind; die Wahrnehmung
ist daher die einer normalen Hilfe unter Freunden und Bekannten. Es ist aber eine
systematische Fehlwahrnehmung Uber die Natur dieser Beziehung — eine Verleug-
nung der absichtsvollen und berechnenden Gegenseitigkeit. Zum anderen wird bei
dieser Tauschbeziehung ,unter Bekannten® verdeckt, dass eine gewahrte Unterstit-
zung aus der Verwaltung nicht aus der eigenen Tasche, sondern aus dem gesell-
schaftlichen Ressourcenfonds erfolgt und damit auf Kosten derer, die gerade keinen
privilegierten Zugang zu ihm haben.

Es handelt sich also auch um ein klassisches Kollektivgutproblem. Dennoch ist
hervorzuheben, dass ,blat* unter den Bedingungen der Mangelwirtschaft nicht als
illegitim galt. Und diese kollektive Fehlwahrnehmung hat sich erhalten, wenn sie sich
im Zuge der Marktreformen auch transformiert hat. Zwar Iasst sich in der postsow-
jetischen Gesellschaft heute mit Geld alles kaufen, doch damit ist wiederum Geld
zum groRten Defizit geworden, weshalb die Versuche der Einflussnahme auf Ent-
scheidungstrager in den Lokalverwaltungen ungeheure Dimensionen angenommen
haben.

Wie in anderen postsozialistischen Landern auch, gibt es in Russland derzeit sowohl
zu viel als auch zu wenig Staat; auch gibt es zu viel und zu wenig Markt — zuwenig,
weil Marktbedingungen in vielen Bereichen ausgesetzt sind, zuviel, weil ,Markte“
Uberall dort entstehen, wo die staatlichen Versorgungs- und Schutzfunktionen nur
schwach entwickelt sind und diese von den Burgern als zuséatzliche Dienstleistungen
nachgefragt — gekauft! — werden missen.

Inzwischen ist, wie bereits gesagt, Korruption in allen Verwaltungsbereichen anzu-
treffen. Kaum jemand kann sich dem entziehen, und wenn, dann nur in gréf3eren
Stadten, da sich die lokalen Behodrden je nach Stadtbezirk bzw. Zustandigkeitsbe-
reich unterscheiden. Wer sein Unternehmen in dem einen Stadtteil nicht eréffnen
kann, versucht es in einem anderen, wie einer der Informanten es beschreibt:

,Die Stadt ist aufgeteilt in Firstentimer. Jedes Flrstentum hat seine eigenen
Regeln. Also, es gibt keine allgemeinen Regeln im Besteuerungssystem oder bei
den Preisen oder in jeder anderen Sphare. Zum Beispiel, im Bezirk F. hatten wir
Probleme mit dem Feueralarm-System. Es gibt in der Stadt viele Unternehmen,
die Sicherheits- und Alarmsysteme installieren, sie arbeiten nach den Normen,
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sie erflllen alles Erforderliche und so weiter. Aber uns wurde gesagt: ,Leute,
wenn ihr eine Firma grindet und ein Alarmsystem installiert, dann wird es hier
nicht abgenommen.” Weil es namlich ein Monopol gibt in diesem Bezirk. Eine
bestimmte Firma installiert die Alarmsysteme, und diese Firma wird betrieben
von einem hohen Polizeibeamten im Zentralbezirk dieser Stadt. Das ist die Ant-
wort.”

Man kann dem Ganzen eine gewisse Rationalitat nicht absprechen. Alle Beteilig-
ten haben sich mittlerweile an die Umstande gewdhnt, kennen die Spielregeln. Zur
Vereinfachung der Prozeduren sind Vermittler tatig, aullerdem gibt es Preislisten,
regelrechte Tarife, so dass die frlheren Formen erzwungener Transferleistungen
(,racket”, ,Gewaltunternehmer*'?) inzwischen durch weit handhabbarere, gewaltlose
Praktiken ersetzt wurden. Ein Resultat dieser Entwicklung ist, dass viele der Beteilig-
ten Korruption immer mehr als ,nur“ ein Problem unter anderen ansehen, sich mit ihr
auszukennen, gehért zur Uberlebensstrategie.

Im Folgenden sei daher eine Tabelle aus der erwahnten Studie dargestellt. Die
Frage, die sich an Geschaftsleute mit kleinen und mittleren Unternehmen richtete,
lautete: ,Wie fuhlen Sie sich, wenn Sie die Notwendigkeit sehen, informelle Mittel zur
Problemldsung einsetzen zu missen?”

Innere Haltungen bei informeller Problemlésung

Antworten ernsthafter storendes nur ein Aspekt | habe person- andere

L I e L I L
zu Uberwinden

Geschlecht

mannlich 7,5 33,5 49,0 7,0 3,0 100,0

weiblich 19,4 29,9 41,0 8,2 1,5 100,0

Alter

unter 25 0,0 28,6 64,3 0,0 71 100,0

26-35 10,0 29,0 53,0 8,0 0,0 100,0

36 — 45 12,9 34.5 42.2 7,8 2,6 100,0

46 - 55 14,9 29,8 43,6 7.4 4,3 100,0

Uber 55 20,0 60,0 10,0 10,0 0,0 100,0

Bedeutsam scheint bei diesem Antwortverhalten vor allem der klare Unterschied
hinsichtlich des Alters zu sein (in der Abbildung grau unterlegt). Wahrend die alteren
Geschéftsleute doch ziemlich unter Stress stehen, wenn sie ein Problem informell
I6sen missen, so ist dies desto weniger der Fall, je jinger die Befragten sind. Und
wahrend praktisch alle das Problem mdéglichst schnell aus dem Weg raumen wollen
— hier ganz besonders die Altesten! —, sind die Jiingeren doch recht abgeklart, was
den Stellenwert dieses Problems bei ihrer Arbeit angeht. Man hat geradezu ein Bild
vor Augen: junge dynamische ,businessmeni“, die wissen, dass Korruption zu ihrem
Arbeitsalltag gehort und die ohne Stress damit umgehen.
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5. Der Blick auf andere postsozialistische Gesellschaften Osteuropas

In der genannten Studie werden die Unternehmer auch gefragt, ob sie mit den
staatlichen Antikorruptions-MalRnahmen zufrieden sind und welche MaRnahmen sie
selbst vorschlagen wurden. Hinsichtlich der ersten Frage ist die Ubereinstimmende
Meinung die, dass ,zu wenig“ gemacht werde, die immer wieder stattfindenden und
von groflem Presserummel begleiteten staatlichen Kampagnen empfinden die meis-
ten eher als ,Show". Sie haben allerdings kaum Vorstellungen, welche MalRnahmen
besser geeignet seien, wenn man von einer weiteren Verscharfung der staatlichen
Verfolgung absieht. Von geringer bis gar keiner Bedeutung sind MaRhahmen zur
Selbsthilfe oder Aktivitdten nicht-staatlicher Organisationen.

In diesem Rahmen ist es nicht moglich, auf alle postsozialistischen Gesellschaften
Osteuropas detailliert einzugehen und/oder einen ausfiihrlichen Vergleich zwischen
diesen und westeuropaischen Landern anzustellen.

Es sei jedoch auf eine Studie verwiesen,' in der nach dem Einfluss der EU-Struktu-
ren auf die Bewerber- und Beitrittslander Ost(mittel)europas gefragt wird und daftir
systematische Vergleiche angestellt werden, zum einen zwischen EU-Mitglieds- und
Nichtmitgliedslandern, zum anderen zwischen Bewerber- und Nichtbewerberlan-
dern.

J. DELHEYS These besagt, dass die hohe Korruption in den Landern Ost(mittel)europas
durch die Gelegenheitsstruktur des Umbruchs verursacht werde und wegen der ge-
ringen Effektivitdt der neuen, noch im Aufbau und gewissermalfen in der ,Testphase“
befindlichen Institutionen nicht wirkungsvoll bekdmpft werden kénne. Er sieht in der
(angestrebten) EU-Mitgliedschaft einen so starken Impuls fir Reformmalinahmen
und zur Verbesserung der institutionellen Strukturen, dass sie auf diesem Weg tat-
sachlich zur Absenkung des Korruptionsniveaus flhrt.

Tatsachlich scheinen den internationalen Korruptions-Rankings zufolge alle neuen
EU-Mitgliedsstaaten besser dazustehen als die restlichen postsozialistischen Lander
Osteuropas. Dies trifft (im Jahr 2002) auch zu fiir die Bewerberlander, die sich hin-
sichtlich Korruption gegentiber den Nichtbewerberlandern zu verbessern scheinen.
Da doch Uberall &hnliche Sozialisationserfahrungen durch den Sozialismus vorliegen,
missen andere Erklarungen gesucht werden. Zum einen werden die unterschiedli-
chen Wohlstandsniveaus, sodann die Dauer des Staatssozialismus ins Feld gefuhrt.

Dass die Bewerberlander den Aufbau der Basisinstitutionen von Demokratie und
Marktwirtschaft ,besser” schaffen, weil er zum institutionalistischen Anforderungs-
profil der EU gehért, kann durchaus der Fall sein. Allerdings sind die Kriterien dafur
nicht hinreichend klar ausgeflhrt, so dass bis zu einem gewissen Grade die Argu-
mentation tautologisch ist: Korruption kann institutionell besser bekampft werden,
weil die Institutionen besser sind. Die Frage, warum einige Staatsburokratien unfahig
oder nicht willens sind, entsprechende Institutionen aufzubauen, wird dadurch aber
nicht beantwortet.

Allerdings werden immer wieder dieselben Instrumente angefiihrt: die Starkung der
Kontrollinstanzen auf allen Ebenen (staatlich, lokal, zivilgesellschaftlich), unabhan-
gige Medien und Gerichtsbarkeit, haufige Rotation von (politischem) Personal und
Beamten, da dies gegen die Etablierung dauerhafter Korruptionsnetzwerke wirkt.
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Wie wichtig die Bekdmpfung von Korruption ist, liegt auf der Hand. Die Unterminie-
rung des Vertrauens in staatliche Strukturen verhindert den Aufbau der Demokratie
— eine Einsicht, die kaum mehr zu bezweifeln ist und letztlich nicht nur fur die post-
sozialistischen Lander Ost(mittel)europas gilt, sondern genau so fiir die westlichen
Demokratien.
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Korruption als Barmherzigkeit?
Eine kulturgeschichtliche Hypothese zur Sozialkultur
des orthodoxen Ost- und Stdosteuropas

Dirk Uffelmann
7O YOp bKpLREG (o EMLITOY BOPLPEL TOAAOVE KOLL TAV VOLVEY ECTHTWY
[Striktheit stort fir gewohnlich viele auch der Verstandigsten] (Kyrill von
Alexandrien, PG 77,376)

1. Globale Mal3stdbe

Die 1993 gegriindete Organisation Transparency International, die sich selbst als
,global civil society organisation® beschreibt, definiert Korruption wie folgt: ,Corrupti-
on is operationally defined as the misuse of entrusted power for private gain.“ So weit,
so klar. Die Probleme beginnen bei der Einbeziehung kultureller Regelsysteme:

,Tl [Transparency International] further differentiates between ‘according
to rule’ corruption and ‘against the rule’ corruption. Facilitation payments,
where a bribe is paid to receive preferential treatment for something that the
bribe receiver is required to do by law, constitute the former. The latter, on
the other hand, is a bribe paid to obtain services the bribe receiver is prohib-
ited from providing.”’

Die Definition oszilliert sichtlich zwischen zwei Hinsichten, einmal der des Akteurs,
der in der Zweckangabe ,for private gain“ verborgen ist, zum anderen der der ,rule®,
der gesetzlichen Regelung, die durch Korruption verletzt werde (der zweite Fall) oder
aber im Einklang mit der etwas passiere (der erste Fall), was aber angesichts der
zusétzlichen Bestechungszahlung nichtsdestotrotz Korruption genannt wird.

Das Etikett Korruption auch flir zusatzlich motiviertes, aber regelkonformes Handeln
zu verwenden, widerspricht dem Wortsinn des lateinischen Etymons corrumpere.
Das lateinische verbum simplex rumpere bedeutet namlich ,gewaltsam zerbrechen’,
,sprengen’, mit Akkusativ-Objekt wie in den Verbindungen rumpere foedus, ius gen-
tium, fidem pacis ,einen Vertrag verletzen®, ,das Recht brechen’. Lateinische Worter-
blcher geben erst als letzte Bedeutung die doppelte Rektion mit personalem Akku-
sativobjekt und gegensténdlichem ablativus instrumentalis an: corrumpere iudicem
pecunia, ,einen Richter mit Geld bestechen’. Im etymologischen Handbuch Latein
und Griechisch im deutschen Wortschatz aus dem Ost-Berliner Volkseigenen Verlag
(in der funften Auflage) wird das dreistellige Pradikat wieder auf ein zweistelliges re-
duziert: kor-rumpieren bedeutet demnach ,moralisch verderben, bestechen‘.? Daran
tritt die Systemkonfrontation zwischen vermeintlich freier sozialistischer Gesellschaft
und mehr oder weniger treffend als korrupt beschriebener kapitalistischer Ordnung
zutage. Korrupt sind fur die DDR-Autoren die ,Anderen, die moralisch Verderbten,
Geldversessenen, Bestechlichen, kurz: die Kapitalisten.

Tun aber die Vertreter von Transparency International nicht etwas strukturell Ver-
gleichbares, wenn die Organisation Handlungsweisen, die in einem Land regel-
konform bzw. regelnah sind, mit einem universalistischen Begriff als Korruption
brandmarkt? Wird da nicht anderen Gesellschaftsordnungen eine ,westliche” Norm
Ubergestlpt?
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Welt- wie innenpolitisch mag ein normativer, libergestilpter Korruptionsbegriff einem
moralisch vertretbaren Impetus folgen, namlich die ,costs of corruption“ bekadmpfen,
insofern diese auch die Menschenrechtssituation tangieren: ,Human rights are de-
nied where corruption is rife, because a fair trial comes with a hefty price tag where
courts are corrupted.” Der personliche Schaden fiir einzelne Menschen ist, so raumt
die Organisation ein, schwer messbar. Doch wer wollte widersprechen, wenn TI
extrapoliert ,In the worst cases, corruption costs lives.“® — und den Schluss, solche
Leben-kostende Korruption gelte es zu bekédmpfen, in Frage stellen?

2. Regelkonforme Korruption

Um Korruption jedoch zu verstehen, um das jeweilige kulturelle Gesamtgefiige be-
greiflich zu machen, in dem Korruption funktioniert und in dem ,Korruption‘ in vielen
Fallen als normal, regelnah, ja regelkonform akzeptiert wird — dazu muss man sich
von universalistischen, auf unveranderliche Menschenrechte abhebenden, de facto
eurozentrischen Vereinfachungen verabschieden. Allein der Blick auf die jeweiligen
kulturellen Regelsysteme verspricht tiefere Einsichten. Das bedingt dann auch die
hier getroffene Entscheidung fiir den regelbezogenen Teil der Definition von Trans-
parency International und gegen den agentenbezogenen, denn bei der Neigung
von Menschen zu personlicher Vorteilnahme darf man in der Tat so etwas wie eine
kulturiibergreifende Konstante annehmen: Korrumpierbarkeit durch geldwerte Vor-
teile gehért zum Humanum. Die folgenden Uberlegungen kreisen um ,according to
rule corruption® und splren der Frage nach, in welchen Raumen ,Korruption® einen
Ruckhalt in kulturellen Gepflogenheiten, im Gewohnheitsrecht oder gar verbrieften
Recht hat.

Osteuropa-Spezialisten stol3en da friiher oder spater unweigerlich auf das kopmnieHue
im Beamtentum des russischen Zarenreichs: Die Beamtenbesoldung war von Anfang
an so niedrig angesetzt, dass die Beamten sich fiir ihre Dienstleistungen von ihren
-Kunden® fittern“ lassen mussten, um ihre Familien durchzubringen. Was sich von
aulien und retrospektiv als Korruption ausnimmt und auch von den Zaren wenigstens
seit Ivan Ill. 1497 (erfolglos) bekampft wurde, konstituiert ein soziales System:

»L---] Mbl MOXEM KOHCTaTUPOBaTh, YTO KOPPYMNLMS — 3TO MOHATUNE, NPUBHECEH-
Hoe u3BHe Ans 0603Ha4YeHUs couManbHOWM MPaKTWUKW, MpeacTaBnsABLUEN
cobov ocHoBOMonarawLlmnn aNemMeHT BO3HarpaxaeHns YNHOBHUKOB.
34ecb Mbl CTankMBaeMcsi C MPOTMBOPEYMEM: Lapy KpUMMUHAaNM3vpoBanm
OpraHM3aLMOHHbIV NMPUHLWM, KOTOPLIN, MO KpaHe Mepe 0T4acTu, SABMSNCS
OCHOBOW MX COOCTBEHHOM agMuHucTpaumn.” [(...) wir konnen feststellen,
dass Korruption ein Begriff ist, der von aufden zur Bezeichnung einer sozia-
len Praxis hereingetragen wurde, die ein grundlegendes Moment der Beam-
tenvergutung darstellte. Dabei stolRen wir auf einen Widerspruch: Die Zaren
kriminalisierten das Organisationsprinzip, welches — zumindest teilweise
— die Grundlage ihrer eigenen Verwaltung bildete.]*

Im Sinne von Transparency International war diese systemkonstitutive ,Fltterung”
zaristischer Beamter eine Form von ,according to rule corruption®. Hat sich diese
kulturelle Regelkonformitat von ,Korruption“ bewahrt?
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3. Der Corruption Perceptions Index

Der von Johann Graf Lambsdorff und seinem Team jahrlich fiir Transparency Inter-
national erstellte Corruption Perceptions Index weist fur das Jahr 2007 Russland den
143. Platz zu (2.3 auf der von 1 bis 10 reichenden Skala des Corruption Perceptions
Index)®, inmitten afrikanischer, siidostasiatischer und lateinamerikanischer Staaten.
Noch etwas weiter hinten rangiert Belarus — auf dem 150. Platz (2.1). Leicht besser
stehen die Ukraine mit Platz 118 (2.7) und Moldawien auf dem 111. Platz (2.8) da. Die
stdosteuropaischen Lander Montenegro und Makedonien belegen gleichauf den 84.
Platz (3.3), Serbien den 79. (3.4), die neuen EU-Mitglieder Ruméanien und Bulgarien
den 69. (3.7) bzw. 64. (4.1), das altere Mitglied Griechenland den 56. Platz (4.6).
Wenn man die Liste auf der Suche nach europaischen Landern von hinten aufrollt,
frappiert, dass den angeflihrten Landern Ost- und Sldosteuropas, die einst durch
das orthodoxe Christentum gepragt waren oder wieder sind, signifikant schlechtere
Platze zugewiesen werden als den westkirchlich gepragten Landern Ostmitteleuro-
pas und Slidosteuropas.

Das am tiefsten rangierende ostmitteleuropaische Land mit katholischer Tradition ist
Kroatien auf Platz 64 (4.1) — gleichauf mit Bulgarien, das nachste die Slowakei auf
Platz 49 (4.9), bereits hoher als Griechenland eingestuft. Am hdchsten rangieren Un-
garn auf Platz 39 (5.3), Estland auf Platz 28 (6.5) und Slowenien auf Platz 27 (6.6),
elf Platze hinter Deutschland (16., 7.8).

Selbst Statistik-Skeptikern und eingefleischten Hermeneutikern dirfte diese Vertei-
lung signifikant erscheinen. Man muss nicht die HunTiINngToONsche These vom Clash of
Civilizations® an der kulturell-religiésen Trennlinie durch Europa entlang der Grenze
von West- und Ostkirche — zwischen Kroatien und Serbien, zwischen Ungarn und
Rumanien und mitten durch die Ukraine — bemiihen, um den Eindruck zu gewinnen,
dass die religionsgeschichtliche Trennlinie zusammenfallt mit einem quantitativ ande-
ren Grad an Korruption (jedenfalls im eurozentrischen Verstandnis von Transparency
International) bzw. einem anderen Maf} an Toleranz gegenuber Abweichungen von
Regeln, gegeniber Ungenauigkeit.

Dabei ist es nicht von der Hand zu weisen, dass die Zuschreibung von Ungenauigkeit
zu den stereotypen Schablonen des orientalistischen Diskurses im Sinne E. Saibs
gehort, der als Beleg Lord Cromer zitiert:

,Sir Alfred Lyall once said to me: ‘Accuracy is abhorrent to the Oriental mind.
[...] Want of accuracy, which easily degenerates into untruthfulness, is in
fact the main characteristic of the Oriental mind.*’

Wenn die Hypothese einer kulturellen Toleranz fiir Formen von Ungenauigkeit, die
mit dem westlichen Mafistab als Korruption eingestuft werden, angesichts von Saips
Inkriminierung des Heterostereotyps Ungenauigkeit nicht einfach von einem gerin-
geren Zivilisierungsgrad oder einer ,Orientalizitat’ des orthodoxen Ost- und Siidost-
europa zeugen, sondern die Frage gestellt werden soll, ob es kulturelle Traditionen
gibt, durch die ,Korruption“ regelnah oder regelkonform erscheint und deren ,costs”
akzeptiert werden, so wiirde es zum einen gelten nachzuweisen, dass es dafur altere
Traditionen gibt. Zum anderen misste man dazu belegen, dass es sich um ein kultu-
rell breiteres Phanomen handelt, das dann auch in anderen kulturellen Teilsystemen
jenseits der Rechts- und Wirtschaftskultur auftauchen musste.
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Der erste Schritt dazu ware der Nachweis paralleler Erscheinungen in anderen Teil-
systemen der Kulturen Ost- und Slidosteuropas, um zweitens eine Hypothese Uber
die lange Dauer derartiger Wertvorstellungen aufzustellen. Beides lief3e sich dann
verschranken zur These von einer offensiv vertretenen, in Selbstbeschreibungen
strategisch reklamierten (und nicht blof3 von au3en Ubergestilpten) ost- und siidost-
europaischen, orthodox gepragten Kultur positiver Ungenauigkeit.

4. Kulinarische Ungenauigkeit

Beginnen wir mit parallelen Erscheinungen in anderen Teilsystemen, mit einer ,sur-
prising coincidence* im Sinne des New Historicism® — mit einem bizarren Beispiel
aus der Kochkultur: Wer je versucht hat, eines der Backrezepte aus der russischen
KHuea o ekycHol u 30opoeol nuwe [Buch vom leckeren und gesunden Speisen] (EA
1939), dem Kochbuch der Stalinzeit, praktisch nachzuvollziehen, wird gescheitert
sein; es handelt sich namlich um einen Vertreter der Gattung utopischer Kochbucher.
Ein Versuch, die Rezepte zu befolgen, musste zu Sowjetzeiten daran scheitern, dass
die angegebenen Zutaten jahrzehntelang nicht erhaltlich waren; und wer in postsow-
jetischer Zeit alle erforderlichen Zutaten zusammengesammelt hat, wird dann keine
guten Ergebnisse zustande bringen, wenn er sich strikt an die Mengenangaben des
Kochbuches hélt (bei Kochrezepten ist dies weniger folgenreich als bei Backanlei-
tungen). Obgleich scheinbar exakte Mengen angegeben werden®, ist es sichtlich
nicht Intention der KHuea o ekycHoli u 30opoeol nuuje, den Leserinnen und Lesern
reproduzierbare Formeln an die Hand zu geben.

Einen Schritt weiter geht das Kochbuch Russkaja kuchnja v izgnanii [Russische
Kliche im Exil] der russischen Emigranten A. Genis und P. VaiL’ (EA 1987). Es ver-
sieht die Rezepte mit verschmitzten Begleitessays, spielt mit den Alphabeten und
Sprachen, verzichtet daflir aber bei der Liste der ,Ingredients” auf jegliche Mengen-
angaben.'® Das Eigentliche des jeweiligen Gerichts wiirde durch eine genau quanti-
fizierende Ingredienzienformel offenbar blof} verstellt.

Die kategorische Ungenauigkeit bzw. das vollige Fehlen von Mengenangaben in
den Rezepten in den beiden popularen Kochbtichern steht fiir das kulturell tief ver-
wurzelte Misstrauen gegeniber Formelhaftigkeit und Genauigkeit, fir das, was man
ost- und slidosteuropaischen Antiformalismus nennen kdénnte. Ungenauigkeit wird in
diesem Kontext zur kulturellen Tugend.

Die neuhistorizistische Erkenntnisésthetik der ,surprising coincidences® ist von der
Warte quellenzentrierter Kultur(geschichts)wissenschaft als zu unsystematisch kriti-
siert worden, weshalb es ihren Ergebnissen an Beweiskraft mangele. Um diese zu
liefern, braucht es eine breitere Quellenbasis — sei es im synchronen Querschnitt, sei
es in diachronem Langsschnitt.

Geschriebene Kochrezepte sind eine Erscheinung der Neuzeit. Wollte man in der
Vormoderne nach solchen suchen und sie auf ihre Praktikabilitét hin austesten, hatte
man ein Quellenproblem. Um eine moglichst gro3e Datenbasis einzubeziehen, muss
der Blick dagegen so weit als mdglich zurtickgehen. Es gilt sich also der Quellenlage
anzupassen: Welches aber sind die altesten Schriftdokumente der orthodoxen Kul-
turen Ost- und Siidosteuropas? Welche Texte waren es, die die so genannten Sla-
venapostel Kyrill und Method, byzantinische Kleriker und ethnische Mazedonier, im
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neunten Jahrhundert nach Christus, dank der von ihnen geschaffenen Schrift, dem
Glagolithischen, in ihre slavische Muttersprache tbertrugen?

Es waren dies einmal liturgisch bendtigte Teile des Neuen Testaments, so genannte
Aprakos-Evangelien." Zum anderen hatten die Slavenapostel die Machtinteressen
der slavischen Herrscher zu befriedigen, die ihre Flrstentimer von Byzanz her
christianisieren lielen. Denn diese taten das in den allermeisten Fallen nicht aus
personlichem Glaubenserlebnis heraus, sondern um mit der byzantinischen Kirche
einen Transmissionsriemen ihrer Flrstenmacht in die Hand zu bekommen, mit dem
sie die von ihnen nur notdlrftig beherrschten, von undurchdringlichen Waldern ge-
pragten Gebiete unter dauerhafte Kontrolle bekommen konnten. Das Mittel, welches
die byzantinische Kirche da anzubieten hatte, war das kanonische Recht. Sucht man
im byzantinischen Kirchenrecht nach den Wurzeln einer Kultur positiver Ungenauig-
keit bzw. — im Sinne von Transparency International — von ,Korruption®, so trifft man
auf einen heute erstaunlich gelaufigen Terminus: olkovouic, allerdings in einer in
Westeuropa fast unbekannten Bedeutung.

5. MaRgenaue Hauswirtschaft

Die gut erforschte Begriffsgeschichte von Okonomie im Wirtschaftssinne ist nur
eine Seite der Medaille. Weit weniger bekannt ist im Westen eine zweite, stliche
Begriffstradition, in der Okonomie historisch nicht — bis ins 18. Jahrhundert — mit Ge-
nauigkeit und Sparsamkeit und — von Adam Smith bis zum New Market — mit Gewinn
und Akkumulation verbunden ist'?, sondern in der von friihen Zeiten an eine andere
MaRvorstellung ins Spiel kommt: Es geht um die Bedeutungen ,Ausnahme® und ,Ab-
weichung von der Regel“. Neben der Wirtschaftsethik des Genauen und Sparsamen
verbindet sich mit oikovouic. ab dem dritten nachchristlichen Jahrhundert noch eine
zweite Mengenvorstellung — namlich ,Abweichung* und ,Uberschreitung®.

Der klassische Ort, an dem die meisten Begriffsgeschichten von Okonomie ein-
setzen, ist die Nikomachische Ethik des ARIsTOTELES. ARISTOTELES etabliert dort die
werthafte Opposition von MaR und Unmaf} (bworocio; Eth.Nic. 1118b, 1119a).
Abweichungen nach oben wie nach unten gelten ihm als schadlich (1132a,b). Die
Hauswirtschaft ,cikovopia” habe auf Selbstunterhalt, Subsistenz ausgerichtet zu
sein. Eine gute Hauswirtschaft decke den Bedarf. Sie halte das MaR (10 péTpov),
sie erflille es genau (Pol. 1256b). Nun ist bei ArisToTELES diese Hauswirtschaft keine
begrenzte, spezifische Tatigkeit des Menschen neben anderen, sondern eine ganz-
heitliche Ethik, eine ,Tugendlehre des Menschen, Hausherrn und Staatsmann“'3, wie
O. BrunneR festhélt, eine Uberlebensethik, dank der eine agrarische, in Hauswirt-
schaften untergliederte Gesellschaft gedeihen soll.

Man darf davon ausgehen, dass es sich bei der Hauswirtschaftslehre des ARrisTOTE-
LES nicht um eine elitare Idee handelte, sondern dass ARISTOTELES eine verbreitete
Moral landwirtschaftlicher Gesellschaften im von Griechenland gepragten Kulturkreis
wiedergab. Zu diesem Kulturkreis gehort um die Zeitenwende auch Palastina, und
die Autoren der im Neuen Testament kanonisierten Texte schreiben Griechisch, par-
tizipieren also an dieser griechisch-agrarischen Ethik des Mal3es, der Sparsamkeit,
der Genauigkeit.
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6. Flexibilisierung des Heilsplans™

Eine erste Weichenstellung in der historischen Semantik von ctkovouia findet im
Neuen Testament statt.’® Der das MaR haltende Hausvater, der gute Okonom, wie
ihn ArisTOTELES hypostasiert hatte, ist in dieser Zeit eine gangige normative Vorstel-
lung, so gangig, dass sie als Metapher herhalten kann. Genau das passiert im Neuen
Testament: Okonomie wird zur Ordnungsmetapher (berhaupt'®. PauLus ersetzt das
(politisch-dynamische) Reich durch den (statisch gedachten) ,Haushalt‘ Gottes."”
Derjenige, der bei ihm als ,Okonom*, als guter ,Hausvater* erscheint, ist der christ-
liche Gott (daher auch das Bild vom lieben Gott und Gottvater). Gottes ,Hauswirt-
schaft” ist die ideale Ordnung. Sie sorgt ganz und gar fur den Menschen, fuhrt ihn
zum (ursprunglich landwirtschaftlich gedachten) Heil.

Was die Belegstellen im Neuen Testament betrifft, so ist darin die Bedeutung nicht
immer eindeutig festlegbar.'® Eph 1,10 spricht von Sikovouio als dem ,Ratschluss®
Gottes in Bezug auf eine Erldsung in der Zeit. Sodann wird Christus als Mittler dieses
Ratschlusses Gottes angenommen (Eph 3,2f), als Gottes ,Verwalter®. Christus sei-
nerseits beauftragt seine Jinger (Mt 28,16-20), diese ,Verwaltung” weiterzufiihren,
fur die Voélker zu sorgen, d. h. sie zum Heil zu fihren (oder, wie es dann gelesen wird:
sie zu missionieren). Sein Amt dient der ,Heilsordnung®, der géttlichen ,Glicovouio.
Auch flr die Apostel findet in den Paulusbriefen der Begriff des ,0o1xovépoc”, des
Verwalters, der ein Amt ausflllt, Verwendung (1 Kor 4,1; 1 Kor 9,17)"°.

Man mag diesen Facher von Anwendungsfeldern als Ausfaltungen einer einzigen
Bedeutung lesen?®; man kann aber auch schon am NT die Vielheit der Facetten
betonen:

,Un sens propre et profane d’administration et de gouvernement; deux appli-
cations religieuses: a la providence divine et a I'ceuvre universelle du salut;
enfin, un sens spécifique comme art de mise en bon ordre et d’'accomodation,
s’étendant sur plusieurs domaines.” [Eine eigentliche, profane Bedeutung
von Verwaltung und Regieren sowie zwei religidse Anwendungen: auf die
gobttliche Vorsehung und auf das universelle Heilsgeschehen; schlieRlich
eine spezifischere Bedeutung als die Kunst, etwas in Ordnung zu bringen,
und als Anpassung, die sich auf verschiedene Bereiche erstreckt.]?!

Mit dem letzten von K. DucHAaTELEZ genannten Gesichtspunkt, der Anpassung, kommt
die Patristik ins Spiel. Die hier interessierende Weichenstellung in der Geschichte
des oikovouia-Begriffs fallt auf das dritte und vierte nachchristliche Jahrhundert.

Die Bedeutung ,Heilsordnung‘ bestimmt zunéchst das Denken eines der bedeu-
tendsten Kirchenvéter, die Geschichtsphilosophie des IrRenAus von Lyon (ca. 140
bis ca. 200). Bei ihm steht in den Uberlieferten lateinischen Ubersetzungen fiir gr.
okovouia lat. dispositio??: Nach IrenAus stellt die ,dispositio salutis nostrae“ den ,in
Stufen verlaufenden Heilsweg des Christen® dar (Adv.haer. 1V,9,3)%. Worum es dem
Kirchenvater zu tun ist, ist die Darstellung der Einheit dieser Geschichte als einer
planvollen Entwicklung aus vielen einzelnen Momenten?*:

»Sic erant perfecti, qui unum et eundem Deum, ab initio usque ad finem
variis dispositionibus assistentem humano generi, sciebant [...]“ [So hatten
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diejenigen Recht, die begriffen, dass ein und derselbe Gott, vom Anfang bis
zum Ende auf verschiedenen Stufen dem Menschengeschlecht hilft (...)]
(PG 7,1,907)

Gottes vor Erschaffung der Welt fertiger Weltplan wird akribisch erflillt werden. Die
Genauigkeitsvorstellung wird auf den Zeitvektor projiziert und erscheint so als vorge-
gebene Reihenfolge von Stufen zur Erldsung der Welt.

Der lateinische Kirchenvater TerTuLLIAN (vor 195 bis nach 225) hat cikovouia als
nicht Ubersetztes griechisches Fremdwort; er bezeichnet damit die ,stufenweise
Erziehung des Menschengeschlechts zum Heil“?®. Stand am Anfang, nach dem
Sundenfall, noch eine — negative — Abweichung vom Geschichtsziel, wird dies durch
die ,nova dispositio [...] in Christo” [neue Heilsordnung (...) in Christus] (adv. Marc.
111,20,8) zurechtgerlickt und der Heilsplan durch dauernde Vervollkommnung schlief3-
lich ganz realisiert. Bei TerTuLLIAN Wird die genaue Realisierung des Heilsplans da-
durch gerettet, dass eine Abweichung von diesem Plan zwar innergeschichtlich
eingeraumt wird (durch den Siindenfall), der Plan selbst aber durch die Ausrichtung
der Heilsgeschichte auf die Erlésung gerettet wird.

So weit geht die westkirchliche Ankniipfung an das antike ,oitkovouia'-Konzept
— und keinen Schritt weiter (vgl. noch THomas von Aauin, S.c.gent. 97,1). Im Osten
des rémischen Reiches hingegen, auf Griechisch, tun CLEMENS VON ALEXANDRIEN
(T vor 215) und OriGenes (185-254) einen Schritt weiter: Zu den schon bekannten
Bedeutungen ,Fursorge’, ,Verwaltung und ,Heilsordnung’ kommt bei CLemENs die
,Erziehungsweise‘, was mit der stufenweise sich vervollkommnenden Realisierung
des Heilsplans zusammenhéngt: Wie der in seiner Heilsordnung differenziert, stufen-
weise voranschreitende Gottvater miisse auch ein guter Erzieher flexibel vorgehen,
misse Erziehung vielfaltig sein (Paed. 1,74,3)%°. ORrIGENES seinerseits betont die
yvarietas [...] dispositionis® [die Variabilitat der ErziehungsmaRnahmen] (De prin.
111,5,5,8f). Der Fokus richtet sich jetzt mehr auf das einzelne Geschehen und wird
vom Gesamtplan abgezogen.

Das Moment der genauen Erfillung des Heilsplans tritt noch weiter in den Hinter-
grund, wenn CLemens (mit Bezug auf Apg 16,3) zur Erreichung eines Ziels situative
Abweichungen vom Plan, ja vortibergehende Unaufrichtigkeit, Verbergung der eige-
nen Absichten?’, Simulation oder Notliige gestattet:

SFevotal tolvov 1@ dvtt oby Ol cuumepLdepOUEVOL U CLKOVOULOW
cwTnplog, obd’ oL mepl Two T EV pEPEL ShaALOUEVOL, BAN' OL €1 To
KUPLATATO TTAPATLTTOVTEG, [...]“ [Ligner sind in Wahrheit also nicht dieje-
nigen, welche um der Veranstaltung des Heiles willen nachgeben, auch nicht
die, welche in Bezug auf manche Einzelheiten irren, sondern die, welche auf
die wichtigsten Punkte lossturzen, (...)] (Strom VI1,124,3; PG 9,348B)

Fir diese Bedeutung von olkovopia gibt es — was die Fremdheit fir die Westkirche
dokumentiert?® — nur extrem freie lateinische Ubersetzungen. Die ostkirchliche Tra-
dition hingegen I6st mit diesem oikovouia-Begriff punktuell das Theodizeeproblem:
Von der Abweichung im Detail werde der heilsbkonomische Gesamtplan nicht affi-
ziert. Damit erscheint Abweichung, Ungenauigkeit als positive Fiirsorge Gottes flr
seine Geschopfe, die Menschen.
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Das Problem einer anpassungswilligen, missions- und seelsorgestrategischen Ab-
weichung wird im Kanon 12 des Ersten Okumenischen Konzils von Nica (325) fest-
gehalten:

L] EEETval @ EMoKOTW Kol drhavBpwrdtepdy 1 TEpl abTdY
BovAievoacBol / es steht dem Bischof frei, dariiber [lber BuRfristen] auch
menschenfreundlicher®® zu entscheiden* (COD 1,12)

Die spatere byzantinische und slavische orthodoxe Tradition riickt im Anschluss
daran den von CLemens herriihrenden Aspekt der Abweichung in den Mittelpunkt.
Im Mittelpunkt steht jetzt ,die Anpassung an die Schwache anderer trotz eigener
besserer Einsicht oder eigenen besseren Vermégens“3®. Abweichung selbst wird
so kanonisiert®!, wenngleich eine genaue definitorische Festlegung sich, will man
die Abweichung als solche erhalten, konsequenterweise verbietet®. Das gerade
im orthodoxen Raum rigide Gebot der genauen Bewahrung der Kanones kot
axpipeloy [mit Genauigkeit im Detail] geht mit der Moglichkeit zur steten Einzelfall-
Abweichung kot oikovouloy [nach filirsorglichem Ermessen] einher. Orthodoxe
Regeltreue, orthodoxer Konservativismus ist ohne diese Kehrseite nicht denkbar.
Die Kanones missten unverandert bewahrt werden, aber zur Verwirklichung des
Heilsplans Gottes als ganzem gilt die Einzelfallabweichung als unerlasslich.3

Man kann festhalten, dass sich zwischen IRENAUS voN LyoN und CLEMENS VON ALEXAN-
DREEN am Anfang des dritten nachchristlichen Jahrhunderts erstmals eine interkul-
turell-interkonfessionelle Differenz einzeichnet, die sich spater verstarkt: Zwischen
dem in Dalmatien geborenen und lange im Orient wirkenden HiEroNYMUS VON STRIDON
(350—419) und AucusTiNnus (354—430) kommt es Uber diese Frage zu einer interkul-
turell-interkonfessionellen Kontroverse.3* AucusTinus und nahezu die gesamte west-
kirchliche Uberlieferung bis ins 20. Jahrhundert hinein kénnen sich eine Abweichung
von den Regeln, eine Ungenauigkeit, ja Tauschungsabsicht in der Schrift nicht vor-
stellen.®®

Fur die Ostkirche sind Abweichungen von der Norm, vom eigentlich Korrekten eher
akzeptabel — sei es bei der voriibergehenden Abweichung vom eigentlichen Ziel
(mpbokopog oikovoula), sei es bei praventiver oder retroaktiver Anwendung.®
Besonders wichtig ist dabei die barmherzige Aufnahme des reuigen Siinders, er-
scheint die Abweichung von der Regel in diesem Fall doch als individuelle Nach-
ahmung der géttlichen Menschenliebe. Von den Verfechtern derartiger Flexibilitat
wird stets versichert, nur um der Einhaltung des Fernziels der Heilsgeschichte, der
Erlésung vom Boésen allein willen werde von der akribischen Norm abgewichen. Bei
der Giltigmachung nicht-kanonischer Sakramente (Taufe, Eheschlielung etc.), bei
der Zulassung Unberechtigter zu den Sakramenten (PG 103,953-955), aber gerade
auch gegentber der ,Siinde" ist das orthodoxe Kirchenrecht, das auf der cikovopio
als Flexibilitdt, Anpassung und Abweichung von der Regel griindet, in der Folge weit
toleranter als das der rémisch-katholischen Kirche. Oikovouia ist bereits weniger
Teil des eigentlichen Kirchenrechts als vielmehr eine diesem vorgeordnete ,iberna-
tirliche Gabe“".

Eine akribisch genaue Befolgung des geschriebenen (Detail-)Buchstabens erscheint
dem orthodoxen Kirchenrecht befremdlich; Recht kann prinzipiell Gibertreten, Maf}
Uber- oder unterschritten werden. Peinlich genaue, starre Einhaltung der Regel er-
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scheint von der Warte der Ausnahme her als unwahrscheinlich, vom kulturellen In-
dex her als monstrés. Von orthodoxen Theologen wird die olkovouio gerade im 20.
Jahrhundert positiv als konfessionell-kulturelle Spezifik herausgestellt® und gegen
den katholischen Dispens® ausgespielt, womit aus einer kirchenrechtlichen Praxis
ein Moment interkonfessioneller und interkultureller Identitatsstiftung erwéachst.*

7. Flexible Regelauslegung im altrussischen Kirchenrecht

Das altrussische kanonische Recht fuldt — bei bestimmten Anpassungen an russische
Verhaltnisse — auf dem griechischen Nomokanon. Im Sprachgebrauch der Russi-
schen Orthodoxen Kirche wird ctiovopio. gemaR der neugriechischen Phonetik in
der Schreibweise ukoHomus*' bzw. mit 3a6oma, cHucxoxdeHue oder oceoboxdeHuUe
wiedergegeben. In der Friihzeit stehen fir cucovouia in dieser Bedeutung die sla-
vischen Worter cmompeHue, cmpoeHue; die NaHOekmbl HukoHa YepHozopua [Die
Pandekten des Nikon vom Schwarzen Berg] haben ,mnctnsuumun pactpoenumn® fur
L,OUUTOONTIKO1G Clkovopiog 42,

Die mdglicherweise bis auf Kyrill und Method zuriickgehenden*® altslavischen, altser-
bischen und dann altostslavischen Redaktionen des Steuermannsbuches Kopmyuas
aus dem elften bis 13. Jahrhundert** stellen gekiirzte, an russische Realia adaptierte
und um neue russische Dokumente ergénzte Ubersetzungen (Synagogen) griechi-
scher Nomokanones dar*®, mit denen die byzantinische Sikovouio nach Russland
importiert wird*®. Die den Ubersetzungen aus dem Griechischen beigefiigten altrussi-
schen Dokumente der Friihzeit mit ihrer Erotapokriseis (Frage-Antwort-Struktur) und
ihren Einzelfallldsungen sind eher dem angelsachsischen Common Law verwandt
als dem rémischen Recht.

In den historischen Quellen zum russisch-orthodoxen kanonischen Recht findet
sich haufig eine kaum variierte Wiederholung von Verurteilungsformeln*’ sowie die
akribische Regelung ahnlich gelagerter Falle:*® so und nicht anders, weder milder
noch strenger.*® Das wohl lteste Uberlieferte russische kanonische Dokument, das
lpasuno, die Regel des Metropoliten loann Il. aus den Jahren 1080-89, schreibt den
Geistlichen vor, sich ,mehr an die Genauigkeit [...] als an den Landesbrauch® zu hal-
ten; in der griechischen Urversion dieses Textes begegnet der Begriff der Akribie:

Jlpboyeico oy podov ti okpiBeiq, | Th cuvwmbeia The ydpag /
Mpunexu naye 3akoHy, Hexe 0bblvato 3emnu.” [Achte mehr auf das Gesetz
als auf den lokalen Brauch.]*®

Daneben aber lassen sich schon bei loanN in vielen Feldern Vorgaben in Richtung
,0konomischer’ Auslegung von einzelnen Regeln finden. Gleich anschlieflend for-
muliert er die Maxime, lieber von der strengen Regel abzuweichen, um Zwist zu
verhindern:

JIowtwg tob petlovog kakob ollpeichot [Se1] 1o EAarttov / nogobaietTs @
6onwaro 3na n3BonuTn MeHweie.” [Zur Verhinderung eines gréReren Ubels
ist ein kleineres zu erlauben.]®

Es gelte, immer ,zuerst* (,mp®to“®?) ,mit Reden und Ermahnungen zu bekehren® an-
statt sofort zu strafen. loann kennt auch nachtragliche olkovouio (im Fall der Heirat
von Subdiakonen):
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.10 8¢ mpoyeyevnuUEVL, (g abTog BOVLAT Kol SoKIUALNG, Olkovduncov /
A ke cTBOpeHas, alle xollewb, paccmoTtpu.” [Ist es aber schon geschehen,
entscheide nach Deinem eigenen Ermessen.]*

Dieses freie Ermessen bezeichnet loann mit dem Verb ,otkovoueiv” (Kirchensla-
visch: ,pacmoTpu®); daran l&sst sich belegen, dass es einen begrifflichen Ubergang
von der patristischen Diskussion liber ,Gikovouio’ zur russischen Rechtsgebung und
Praxis gegeben hat.

Nochmals milder und nachgiebiger als loanns Regel fallen die Fragen Kiriks, SAvas
und IL’Jas von 1136 bis 1156 aus — ganz besonders Kirik tut sich hier hervor®. Das
Changieren zwischen Akribie und Flexibilitdt, das GErRHARD PobskaLsky KiRik attes-
tiert>®, geht deutlich zugunsten der Letzteren aus®. So gibt es tolerante Aussagen
Uber Sonntagsverbote im Geiste von Mk 2,27%, pragmatische Ratschlage fiir den
Umgang mit der unbezwingbaren Siinde der Unzucht und flexible Anweisungen zum
Verfahren mit Unreinheit (Menstruation) und Kommunion (etwa § 45: ,Awie nu nHako
Henb3e“ [Wenn es aber anders nicht mdglich ist (...)]).%® ILua gebietet cikovouia,
also Abweichung von der strengen Regel als Strategie, um schrittweise zum Erfolg
zu kommen und daftir zunéchst von der vollen Regelanwendung abzusehen:

LA iexe YenoBekb MokaieTbcsl, a 6oyaoyTb Oy HEro rpecu MHo3nM? — To He
noeerne Mu Torgaxke onUTbMbW AaTh, Hb YTO NGO Mano, ga Onu Tomoy
06oyunTbCst; TOXe npuaaeBaTy NMomanoy, a He BenMu OTarbYatTv iemoy.”
[Wenn ein Mensch Busse tut und hat viele Stinden? Da gebot er mir nicht
sogleich Kirchenbusse aufzuerlegen, sondern (erst) etwas weniger, damit
er dann gehorcht, dann etwas hinzuzufiigen, aber ihn nicht zu sehr zu be-
lasten.]®®

Dabei ist in den altesten russischen kanonischen Dokumenten selten explizit die
Rede von cikovouio, wahrend das Problem der sinnvollen Abweichung, wie an den
beiden altrussischen Beispielen gezeigt, mannigfaltig gesehen wird. Der Hauptgrund
fur diesen Mangel an terminologischer Explizitheit besteht darin, dass es in der russi-
schen Kirche (iber lange Zeit kaum explizite theologische Traktate gab.®® Die Vorga-
be von positiver geringfligiger Abweichung um eines maximalen Zwecks willen aber
wird ja von fehlender terminologischer Festlegung eher befordert als behindert.

Im russischen Mittelalter I&sst sich ein Changieren zwischen Okonomie und Akribie
beobachten: Es sind zwei Versuche, einer Realitat Herr zu werden, die mit dem nor-
mativen Menschenbild des Christentums nicht in Einklang zu bringen ist. Auf Phasen
strategischer Anpassung an den gesellschaftlichen status quo im Sinne der Okono-
mie®' folgen solche der Uberkompensation der (aus christlicher Sicht) herrschenden
Unordnung durch akribische Regelung.®?

In der Neuzeit verscharft sich der interkonfessionelle Konflikt wieder. 1621 ergeht
eine unflexible Bestimmung der Moskauer Synode Uber die Wiedertaufe von Kon-
vertiten aus anderen christlichen Konfessionen, die 1667 zurlickgenommen®?, aber
vom Novgoroder Konzil von 1694 wieder in Kraft gesetzt wird®*. Mit dem Beginn der
Synodalzeit, nach der Abschaffung des Patriarchats durch Peter den Grof3en, im 18.
Jahrhundert wird die friihere cixovouia, was schriftliche kanonische Texte anbetrifft,
durch eine moderne, deutlich mehr am rémischen formalen Recht orientierte Ge-
nauigkeit abgeldst: Schon das von F. Prokopovi¢ verfasste [JyxoeHbili peacriameHm
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[Geistliches Reglement] (1721) ist zutiefst akribisch®®, und der Ceod 3axoHos [Ge-
setzessammlung] von 1832 integriert die Kirche in das staatliche Recht®,

Diese neue Regelstrenge in Rechtstexten bedeutet aber nicht, dass die Praxis in
den Ortsgemeinden, vor allem auf dem flachen Lande, sich von der alten Flexibilitat
gel6st hatte. Auch in der Neuzeit ist Russland kein Land, das durch eine Regierung
wirklich kontrolliert und von Gesetzen gesteuert wiirde. Der Sachzwang eines unre-
gierbaren Landes hat auch in der kirchlichen Praxis Tribut gefordert. Die Verfolgung
durch die Sowjetmacht zwingt die orthodoxe Kirche Russlands in eine solche Notla-
ge, dass etwa Laien Geheimtaufen durchfiihren, was nach orthodoxem Verstandnis
von apostolischer Sukzession sonst undenkbar ist.®”

SchlieRlich wird das Reden Uber oitkovouia selbst zum kulturwissenschaftlichen Ge-
genstand; der grof3e russische Theologiehistoriker G. FLorovskiJ halt die im 19. und
20. Jahrhundert gefiihrte Rede Uber die Gikovouio einmal fir ein Phdnomen theolo-
gischer ,confusion and decadence®, vor allem aber fur ein Mittel interkonfessioneller
Abgrenzung der Orthodoxie vom Katholizismus.%

Die seit dem spaten 19. Jahrhundert entstandene Sekundarliteratur wird nicht mide
zu betonen, dass die slavischen orthodoxen Kirchen praktisch alle Zeit und in allen
Feldern oukovopia, flexible Regelanwendung getibt hatten®®:

».-.] the Orthodox Slavic Churches, have very often resorted to the methods
of the economy by being always condescending to the infirmity and weak-
nesses of their children*7°,

In der russischen Situation des lange andauernden heidnisch-christlichen dsoesepue
[Zwieglaube] habe es gleichermafien Gelegenheit zu wie extensiven Bedarf an fle-
xibel anpassender Auslegung gegeben.”" Aus dem russischen Bereich gibt es dabei
— wie auch aus den anderen slavisch-orthodoxen Kirchen — deutlich weniger wis-
senschaftliche Arbeiten zur cikovopia als aus dem griechischen. Dieses Defizit zu
deuten, ist nicht einfach; dass dies in der Sowjetzeit einmal an der kommunistischen
Repression liegt, ist klar; aber davor und danach? Was nicht reflektiert und nicht
normativ beschworen wird, kann entweder reibungslos praktiziert worden sein oder
jenseits des Horizonts gelegen haben. Die nicht regelbare Ausnahme Gtikovopio
ist prinzipiell nicht im Vorhinein schriftlich zu regeln; das ware ein performativer
Widerspruch. Diesen Widerspruch leisten sich erst wissenschaftliche Erérterungen
der Moderne, fiir die ein solcher dem Gegenstand formal nicht entsprechender Me-
tadiskurs charakteristisch ist. Die Tatsache, dass die russische kanonische Tradition
weniger explizit von cikovouio handelt, Iasst sich also als Konsequenz lesen: die
Moglichkeit flexibler Einzelfallabweichung blof3 nicht durch einen regelnden Diskurs
einzuschranken.

8. Antiformalismus

Jenseits des Kirchenrechts gibt es andere Zeugnisse fir ein Ethos der Ungenau-
igkeit, andere orthodoxe Pragungen fiur Genauigkeitsfeindschaft. Manches davon
geht auf byzantinische Einfliisse zuriick: Die Ubernahme des byzantinischen Chris-
tentums bei der ,Taufe Russlands® legt dafiir den Grundstein. Das Kirchenrecht ist
derjenige Bereich, in dem durch die byzantinische Jurisdiktion bis 1589 der unmittel-
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barste Einfluss von Byzanz auf Russland ausgeubt wird. Die verstarkte altrussische
Patristik-Rezeption ab dem 14. Jahrhundert verleiht diesem Einfluss nachhaltige
Wirkung. Doch auch weitere byzantinisch-theologische Motive wirken auf Russland.
Auf byzantinische Predigt-Vorbilder geht etwa lLarions Opposition von Gnade und
Gesetz zurick: Der Metropolit ILarRioN verschiebt in seinem berihmten Crogo o
3aKkoHe u bnaeodamu [Predigt (iber Gesetz und Gnade] aus der Zeit zwischen 1046
und 1050 das Nebeneinander von Genauigkeit und Abweichung zu einer Opposition
von altem, alttestamentlichem, jlidischem Gesetz und neuer, neutestamentlicher,
christlicher Gnade: Er stellt Altes gegen Neues Testament: ,npexae 3akoH. T1 Mo TOM
OnarogaTtb. Npexae CTeHb. TV Mo ToM UcTUHA.” [Zuerst das Gesetz, dann die Gnade.
Zuerst der Schatten, dann die Wahrheit.] (170a).

Das orthodoxe Mdnchtum definiert sich, wenigstens seit dem Neubeginn des 14.
Jahrhunderts (Gregorios Palamas, Sergij von Radonez), in geringerem MalRe Uber
strenge Regeln fiir das Zusammenleben der Ménche und deren akribische Befol-
gung als uber individuelle Askeseformen (die so genannte Idiorrhythmie); literarisch
spielen Heiligen-Vita und Frage-Antwort-Texte eine grofiere Rolle als Regeltexte. Die
Flexibilitat der oikovouio behalt — trotz der Tendenz auch des orthodoxen Ménch-
tums zur Institutionalisierung in Koinobia in der Moderne — grofRere Geltung als im
westlichen Ménchtum’2 (man sieht das etwa am inoffiziellen Starcentum des 19.
Jahrhunderts und der bis ins 20. Jahrhundert reichenden individuellen Askese oder
Idiorrhythmie auf dem Athos).

Ein weiterer Punkt ist die slavische Rezeption der Apophatik des Dionysius-Areo-
pagita, eines Antiformalismus avant la lettre, der jeden (menschlichen) Ausdruck fir
so unzutreffend halt, dass er das Eigentliche (Géttliche) verstelle. Daraus folgt das
Misstrauen gegen jede irdische lllusion von Angemessenheit (Genauigkeit) in Bezug
auf die Rede Uber Gott. Erkenntnis erfolgt nach orthodoxem Verstandnis nicht tiber
penible Argumentation und Nachpriifbarkeit der Formulierung, sondern tber Parti-
zipation an der Kirche.”® Apophatik und Formalismus (Kataphatik) werden spéter
von orthodoxen Theologen direkt als Oppositionspaar gebraucht.” Es ist die GroRe
Gottes, die seine Unaussagbarkeit bedingt, angesichts derer jede Reprasentation
unzutreffend, d. h. ungenau sein muss.

Sodann bildet sich in Byzanz Mitte des 14. Jahrhunderts im Zuge der polemischen
THomas-voN-AaquiN-Rezeption vor allem durch Nitos KavasiLas (ca. 1300-63) eine
Scholastikkritik heraus, die als Ablehnung des Rationalen im Sinne eines Formalen,
Regelhaften, Préaskriptiven zu lesen ist.”® NiLos kritisiert an THomas” Methode das syl-
logistische Verfahren, die These von der rationalen Deduzierbarkeit von Aussagen
Uber Gott, und fiihrt dagegen in einer der Apophatik verwandten Weise die Unver-
gleichbarkeit von Géttlichem und Menschlichem ins Felde: Uber Gott seien logische
Schlisse unzulassig.

Der Zeitpunkt der ersten russischen Rezeption der spatbyzantinischen Scholas-
tik-Kritik ist unklar, spatestens bei |. Kireevskiy Mitte des 19. Jahrhunderts ist sie
evident: Kireevsku kritisiert den Westen im Medium des romischen juristischen Den-
kens, wettert gegen den ,paccynouHbin xapaktep PUMCKOM Hapy»XHO-1I0rMyecKkom
oTBneYeHHocTn [rationaler Charakter der rdmischen auferlich-logischen Abstrak-
tion]’® als epistemischen Siindenfall: Einseitigkeit, Abstraktion, Formalisierung und
Logik sind die negativen Markierungen, die Kireevski Uber die Scholastik in die
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Neuzeit transportiert sieht’” und gegen die er mit dem Ideal des ,uenbHoe 3HaHue"
[ganzheitliches Wissen]”® einen Gegenentwurf formuliert. Logische Scheingenauig-
keit und abstrakte Formelhaftigkeit stiinden ganzheitlich-lebendigem Erkennen im
Wege.”® Die urspriingliche, ,natlrliche, urchristliche, orthodoxe Ganzheitlichkeit des
gesellschaftlichen Daseins sei durch die rémische formale Vernunft zerstort worden;
es gelte, sie zu restaurieren.

Die jahrhundertelange Sozialisation durch die orthodoxe Kirche wirkt auch in séku-
laren Kontexten weiter, bis in die deklariert atheistische Sowijetideologie hinein. Die
berihmteste sowjetische Kampagne in diesem Zusammenhang wird in den 20er
und besonders 30er Jahren des 20. Jahrhunderts unter der Losung der Kritik am
Formalen und Formalistischen gefiihrt. Sie beginnt in der Kunstwissenschaft: Der
Volkskommissar fir Bildung A. LUNACARsKIJ dekretiert 1924:

.Poccusi, kak B 3epkane, MoXeT-ObiTb, Crierka KpyMBOM, cTana oTpaxaTb
3anag. [...] Popmanuam Kak B UCKYCCTBE, Tak U B UCKYCCTBOBELAEHUN €CTb
NnopoXaeHWe MO3AHEN 3penocTV UMW paHHel nepespenoctn bypxkyasuu,
nepeHeceHHON B poacTBEHHYHO cpeny, B Poccuio [...]." [Russland begann
den Westen wie in einem Spiegel abzubilden, vielleicht etwas verzerrt. (...)
Der Formalismus in der Kunst wie in der Kunstwissenschaft ist die Ausge-
burt der spaten Reife oder frithen Uberreife der Bourgeoisie, {ibertragen in
heimische Gefilde, nach Russland (...).]%

Der Fokus auf formale Charakteristika, auf Details von Kunstwerken, auf eine ge-
naue Lektlre sind der marxistischen ideologiezentrierten Perspektive suspekt®! und
gelten ihr bezeichnenderweise als ,Scholastik“®?, welche das groRe Ganze aus dem
Blick verliere:

./ ckonbko Obl H Myapunu opmanucTbl, BCA UX He3aMbicnioBaTasi KOH-
Lenuusi OCHoBaHa Ha WrHOPMPOBaHUW McUXu4Yecko2o eduHcmea obuwecm-
B8eHH020 Yernoseka [...].“ [Und wie sehr die Formalisten auch herumkligeln
— ihre ganze anspruchslose Konzeption griindet auf dem Ignorieren der
psychischen Einheit des Menschen als eines Gemeinschaftswesens (...).]%3

Was in den 1920er Jahren noch als Streit um Literaturtheorie stattfindet, weitet sich
in der Stalinzeit zu einer ideologischen Generalkampagne aus.?* Der Formalismus-
Vorwurf wird ubiquitar.25 Wenn in den 30er Jahren einmal positiv von ,Genauigkeit*
gesprochen wird, ist eher ein ideologisches groRes Ganzes gemeint, an dem Partizi-
pation gefordert ist, nicht distanzierte, detaillierte Betrachtung.8®

Eine Betrachtung der Prinzipien, die dem sozialistischen, von der Sowjetunion
gepragten Recht zugrunde liegen, muss schlief3lich zu der Feststellung gelangen,
dass es hier — trotz gemeinsamer Wurzeln mit der rémischen Rechtstradition — nicht
um Einklagbarkeit des Details ging, sondern um eine pseudoreligitse Vision fur das
Ganze.®” Dabei sei, so westliche Forscher®, Elastizitit* zu vermerken, was auf die
olkovouia des russischen kanonischen Rechts zurtickverfolgt werden kann.

Nach dem Systembruch stellt sich das nicht viel anders dar. Nach Ansatzen von
Rechtsstaatlichkeit in der El'cin-Ara der 1990er Jahre werden unter Putin die von
der Verfassung formal garantierten Abwehrrechte wieder ausgelegt, wie es macht-
politisch opportun ist. Die Privatisierung, die gar nicht anders durchgefiihrt werden
konnte als mit Mitteln von Korruption, wird so lange hingenommen, wie man nicht
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politisch missliebige Gegner deswegen angreifen kann. Das korrupte System sucht
sich einzelne Opfer wie etwa den einst reichsten Mann Russlands, Michail Chodor-
kovskij. Gegen diese einzelnen politischen Gegner wird mit duRerster Genauigkeit
vorgegangen: summum ius summa iniuria. Die tagliche Bestechungspraxis auf allen
Ebenen des Beamtenapparats jedoch, die das Land — nach den MaRstaben von
Transparency International — auf Platz 143 des Korruptionsindex gebracht hat, wird
als kulturelle Selbstverstandlichkeit hingenommen.

9. Universalismus vs. Kulturrelativismus

So ergibt sich ein gespaltenes Bild: Da ist einmal die — vom Kirchenrecht bis in kultur-
philosophische Diskurse hineinreichende — Tradition von Abweichung als Positivum,
als menschenfreundlicher Flexibilitat, ja Barmherzigkeit, die als Korruption zu brand-
marken unzulassig ware. Allerdings entwickelt sich daraus ein oftmals repressiver,
antiwestlicher Antiformalismus. Dazu gehort die Toleranz fiir eine systemische ,ac-
cording to (unwritten) rule corruption® mit massiven volkswirtschaftlichen wie indivi-
duellen Schaden.

Lasst sich dieses Spannungsfeld auflosen? Ob der Grad an Korruption, wie ihn Tl
indiziert (wenn man die zugrunde gelegten Mafstabe akzeptiert), in Ost- und Stidost-
europa realiter so hoch ist, kann an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Hier kann es
lediglich darum gehen, darauf hinzuweisen, dass eine identitatskonstitutive Tradition
positiver Abweichung in Konflikt gerat mit einer wirtschaftlichen und politischen Pra-
xis, deren negative Auswirkungen in toto wie in unzahligen Einzelfallen auller Frage
stehen.

Bei der Beurteilung dieses Widerspruchs stehen wir vor dem Problem der An-
wendung inkommensurabler Mafstdbe und Methoden: Menschenrechtsuniver-
salismus und Kulturrelativismus stehen in genauso unauflésbarem Widerspruch
zueinander wie Statistik und Hermeneutik: Wahrend die Statistik fur die Staaten
des (post)orthodoxen Ost- und Siidosteuropa hohe Grade von Korruptionsperzep-
tion feststellt und der Menschenrechtsuniversalismus dies moralisch legitimerweise
verurteilt, mahnt der Kulturrelativismus zur Zuriickhaltung vor dem Uberstiilpen
eurozentrischer Schablonen.®® Flankierend arbeitet die Hermeneutik eine lange
Diskursgeschichte der Rechtfertigung von Normabweichung als Nachsicht, Milde,
Flexibilitat, ja Gott wohlgefalliger Gnade heraus.

Die Bekampfung von Korruption im Dienste der Menschenrechte mittels interna-
tionaler Organisationen mag eurozentrisch, neokolonial oder sozialdarwinistisch
erscheinen, so G. Srivak:

»The idea of human rights, in other words, may carry within itself the agenda
of a kind of social Darwinism — the fittest must shoulder the burden of righ-
ting the wrongs of the unfit — and the possibility of an alibi [...] for economic,
military, and political intervention.“%®

Doch ist dieser Oktroi unhintergehbar, will man nicht zugleich die moralische Korrek-
tivfunktion von Menschenrechten ,abschreiben®:

.[...] its so-called European provenance is for me in the same category
as the ‘enabling violation’ of the colonial subject. One cannot write off the
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righting of wrongs. The enablement must be used even as the violation is
renegotiated.“®"’

Die Politik kann hier nicht umhin zu disambiguieren, sich fiir einen Maf3stab zu ent-
scheiden und dessen Anwendung zu operationalisieren, die Forschung hingegen
hat die Aporie bewusst zu halten. Unterhalb dieses methodologischen Mementos
besteht fir die weitere Forschung zu Korruption und Normabweichung in Ost- und
Slidosteuropa das Desiderat genauer Unterscheidung: Es gilt einmal, regelkonfor-
me, ohne kriminelle Energie praktizierte Korruption (wie die Bezahlung eines Arztes
fiir seine Dienste mit Eiern oder Apfeln aus eigener Erzeugung) von organisierter
Kriminalitat abzugrenzen; zum Zweiten sind Perzeptionen von Korruption nicht nur
statistisch zu erfassen, sondern auch hermeneutisch anzureichern — um das Wissen
darum, dass Abweichung in manchen Kulturen in struktureller Hinsicht als Positivum
begriffen worden ist und begriffen wird, was auch die kulturell dominanten Wertimpli-
kationen bei der Wahrnehmung von Korruption beeinflusst.
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32), S. 140]. Dieser katholische Dispens schafft — im Gegensatz zur ,o1kovopio
— neues Recht, auf das spater Berufung maoglich ist [siehe SuTTNER (wie Anm. 28),
S. 15; DacroN (wie Anm. 32), S. 11 f; ScHULLER (wie Anm. 19), S. 169 f; ALivizaTos
(wie Anm. 32), S. 139]. Zudem kann im katholischen Bereich der dispens mit ei-
ner Reparationszahlung einhergehen, was flir die Ostkirche in doppeltem Sinne
,0konomisch’ unannehmbar ist — aufgrund zu wenig barmherziger Flexibilitat und
wegen eines unzuldssigen wirtschaftlichen Rechnens [ALivizatos (wie Anm. 32),
S. 140].

40 Erst im 20. Jahrhundert geben auch katholische Theologen im Rahmen des 6ku-
menischen Dialogs die alte Polemik gegen dieses Moment des orthodoxen Kir-
chenrechtes auf und reflektieren das oikovouic-Prinzip als potenziell vorbild-
gebend auch fiir das romische Kirchenrecht (siehe z.B. BERNHARD HARING: Zur
Pastoral bei Scheidung und Wiederverheiratung. Ein Pladoyer, Freiburg/Br. 1989,
S.56f.).

4TViabistav Cypin: Cerkovnoe pravo. Kurs lekcij [Das Kirchenrecht. Ein Lehrbuch],
Dolgoprudnyj 1994, S. 373.

42 Pandekty Nikona Cernogorca v drevnerusskom perevode Xl veka (juridiéeskie tek-
sty) [Die Pandekten des Nikon vom Schwarzen Berg in der altrussischen Uberset-
zung des 12. Jahrhunderts (die juristischen Texte)], hrsg. von KiriLL A. MAksIMoVIC,
Moskva 1998, S. 403. Den Hinweis darauf verdanke ich Helmut Keipert.

43 Lubwic Buremann: Das byzantinische Recht und seine Einwirkung auf die Rechts-
vorstellung der Nachbarvélker, in: Byzanz und seine Nachbarn, hrsg. von ArRMIN
HoHLweg, Miinchen 1996, S. 277-293, hier S. 285.

4 Die &lteste Uberlieferte ist die Eppemosckas aus dem elften Jahrhundert, die
altostslavischen sind zwischen 1273 und 1280 entstanden (Jarostav N. Scapov:
Vizantijskoe i juznoslavjanskoe pravovoe nasledie na Rusi v XI-XIII vv. [Die byzan-
tinische und stidslavische Rechtstradition in der Rus’ im elften bis 13. Jahrhundert],
Moskva 1978, S. 185).

45 Ebenda, S. 238.
46 Ebenda, S. 169.

47 [O]a 6yoyT npoknaTu® [sie seien verdammt] (Bnaammupckun cobop, 1274, Sbornik
pamjatnikov cerkovnago prava, primuscestvenno russkoj cerkvi do épochi Petra
Velikogo [Sammlung von Denkmalern des Kirchenrechts, vorzugsweise der rus-
sischen Kirche in der Zeit vor Petr I.], hrsg. von ViabimiR N. BENESEVIC, Petrograd
1914/15, Bd. Il S. 2).

48 Etwa wenn der Ycmas Bernukazo KHszs Spocnasa (moglicherweise aus dem elften
Jahrhundert, Handschrift aus dem 13. Jahrhundert) differenzierte Strafsummen
(supa) festlegt wie 40 Griven fir Inzest mit der Schwester [§ 15, Sbornik (wie Anm.
47), Bd. | S. 81], aber nur 30 fur Inzest mit zwei Schwestern (§ 23, ebenda, Bd. |
S. 82).

4% Yemae Ben. KHsass Brnadumupa Cesimozo (Satzung des GroRfiirsten Vladimir des
Heiligen, zehntes oder elftes Jahrhundert, Alter umstritten): ,H1U yMHOXUTK, HK
ymanutn® [nicht mehr und nicht weniger] [Sbornik (wie Anm. 47), S. | 64].
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50 eoroLp K. Goetz: Pamjatniki Drevne-Russkago Kanoni¢eskago Prava/Kirchen-
rechtliche und kulturgeschichtliche Denkmaler Altrusslands nebst Geschichte des
russischen Kirchenrechts, Stuttgart 1905, § 3, S. 119, siehe GERHARD PoDSKALSKY:
Christentum und theologische Literatur in der Kiever Rus’ (988-1237), Miinchen
1982, S. 187.

51 Goetz (wie Anm. 50), § 4, S. 121 f. SiemunDp v. HersersTEINs Ubersetzung wiederholt
mehrfach die Formel ,in der Not” (SicmunD voN HERBERSTEIN: Rerum Moscoviticarum
commentarii, dt. zit. n.: Ders.: Das alte Ruland, Zirich 1985, S. 95).

52 Goetz (wie Anm. 50), S. 127.

% Ebenda, S. 133.

54Vgl. PobskaLsky (wie Anm. 50), S. 188.
5 Ebenda, S. 189, Anm. 823.

% Seapov (wie Anm. 44), S. 180.

57 Der Sabbat ist um des Menschen willen gemacht und nicht der Mensch um des
Sabbats willen. [§ 11, GoeTz (wie Anm. 50), S. 225].

%8 Ebenda, § 45, S. 256 f. Aufschlussreich ist das interkulturelle Rezeptionsproblem,
dass HersersTens Ubersetzung aus flexiblen Ausnahmeregelungen (,Alie He*,
ebenda, S. 233 et passim) akribische Vorbedingungen macht[,Nicht, wenn zuvor ...%,
HeRBERSTEIN (wie Anm. 51), S. 101].

59§ 10, Goerz (wie Anm. 50), S. 332. Was allerdings das Verhéltnis zu den Latei-
nern angeht, fordert Kirik die Wiedertaufe (§ 10, ebenda, S. 224), und heidnische
Brauche werden riide verworfen (§ 33, 34, ebenda, S. 244 f.). Hieran wird deutlich,
was das russische Kirchenrecht bis in die Gegenwart durchziehen wird: dass
olkovoula im Inneren weit groRRziligiger gelibt werden kann als nach auRen ge-
wandt.

80 |osiF VoLockus lMpoceemumers [Der Aufklérer] von Anfang des 16. Jahrhunderts ist
die erste traktatartige Erorterung.

61 So bspw. das Synodalschreiben von 1572, in dem die vierte Ehe des Zaren lvans
IV. toleriert wird.

62 Siehe etwa die Verscharfungen der Vorschriften durch das Konzil von Viadimir
1274 oder die Bestimmungen der Konzilien von 1503, der Hundertkapitelsynode
1551 oder von 1621 [vgl. CyrpiN (wie Anm. 41), S. 106 ff.].

63 Goetz (wie Anm. 50), S. 75 f.

64 Siehe Die Orthodoxe Kirche in RuRland. Dokumente ihrer Geschichte (860-1980),
hrsg. von PeTER HAauPTMANN und GERD STRICKER, Gottingen 1988, S. 364.

85 DRk UrreLmann:  Formal’noe prosveséenie Feofana Prokopovita [Feofan
Prokopovi¢’ formale Aufklarung], in: Russian Literature 52 (2002), 1/2/3, S. 55-94,
hier S. 76.

66 SmoLi¢ (wie Anm. 37), S. 156 und S. 159.

67 R. RopToborovs Behauptung, dass die ékonomische Praxis aber im 20. Jahrhun-
dert in der 6kumenischen Bewegung wieder gelte (R. Roptoborov: Economy in
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the Orthodox Tradition and Practice of the Slavic Churches, in: Kanon IV. Oikono-
mia. Mischehen, Wien 1983, S. 51-56, hier S. 56), trifft nur in Ausnahmefallen zu;
gerade russische orthodoxe Theologen verwerfen nach 1756 mehrheitlich die au-
Renpolitische cikovopia aufgrund von Okumeneangst (eine Folge der Expansion
des Katholizismus nach Osteuropa in Form von Unierten Kirchen) und tendieren
hier, anders als vor 1756, zum Exklusivismus (Francis J. THomsoN: Economy, in:
Journal of Theological Studies NS 16 (1965), 2, S. 368-420, hier S. 385-394),
d. h. befirworten etwa die Wiedertaufe von Konvertiten aus anderen christlichen
Konfessionen [FLorovskiy (wie Anm. 33), S. 122]. P. LU'HuiLiEr diagnostiziert in
diesem Zusammenhang einen extensiven Gebrauch der olkovouio-Terminus in
modernen Untersuchungen, welcher schon zur Gefahr fir die Unverrtickbarkeit
der dogmatischen Regeln werde (PIERRe L'HuILLIER: L'économie dans la tradition
de I'église orthodoxe, in: Kanon VI. Oikonomia. Mischehen, hrsg. von WiLLigaLp M.
PLocHL, Wien 1983, S. 19-38, hier S. 38).

68 [...] a hasty endeavour to dissociate oneself as sharply as possible from Roman
theology“ [FLorovskis (wie Anm. 33), S. 125].

89 Goetz (wie Anm. 50), S. 368-370 und S. 517-527.
70 RopToporov (wie Anm. 67), S. 52.
" Ebenda, S. 55.

2 Benedikts discretio und auch die jesuitische accomodatio erreichen nie dieselbe
allgemeine Anerkennung wie die orthodoxe ctovopia; vielmehr wurde mit der all-
zu flexiblen Akkomodation der Jesuiten an herrschende Umstande auch das zeit-
weilige Verbot der Jesuiten begriindet. Wie schwer sich die katholische Kirche mit
dem accomodatio-Konzept tat, zeigt auch die Debatte von Foscarini von Kalabrien
mit Kardinal Roberto Bellarmin im Umfeld von Galileis Versuch, das kopernikani-
sche heliozentrische Weltbild mittels Abheben auf die accomodatio des Heiligen
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ersten Jahrhundert zu verteidigen (MicHAEL TitzvanN: Galileis Lettera a Cristina di
Lorena. Die Emanzipation der Wissenschaft im denk- und wissenschaftsgeschicht-
lichen Kontext, in: GaLiLeo GaLILEI, Lettera Cristina di Lorena. Brief an Christine von
Lothringen. Italienisch-deutsch, hrsg. u. komm. von MicHAEL TitzvanN und THoMAS
STEINHAUSER, Passau 2008, S. 213-549, hier S. 378-410).

3 CHrisTos YANNARAS: La foi vivante de I'Eglise. Introduction a la théologie orthodoxe,
Paris 1989, S. 172 f.

74 Ebenda, S. 171.

75 GErHARD PobpskaLsky: Theologie und Philosophie in Byzanz, Minchen 1977, S.
181-194.

78 lvan S. Kireevskis: Polnoe sobranie socinenij [Samtliche Werke], Moskva 1861, Bd.
I, S. 300.

7 Ebenda, S. 251.
"8 Ebenda, S. 309 f.
S Ebenda, Bd. II, S. 248.
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85 Sostakovi¢ wird fir ,Chaos statt Musik® kritisiert, und Lysenko greift die vermeint-
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8 Siehe GUNTHER (wie Anm. 84), S. 62 und S. 66.
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»Nachts rauben die Banditen, tagsiber die Mandarine® —
Korruption in Vietnam

Martin GroRheim

Vietnam ist ein Land im Wandel. Nach 30 Jahren Krieg (1946—-1975) und einer
harten Nachkriegsperiode, in der das Land durch eine fehlgeleitete Politik (Aufbau
des Sozialismus auch im befreiten Stdvietnam) und auRenpolitische Isolation in
eine schwere Wirtschaftskrise geriet, warf die kommunistische Partei Vietnams
auf dem 6. Parteitag Ende 1986 auch auf Druck der Bevodlkerung das Ruder
herum und leitete Reformen ein. Diese Reformpolitik ist unter der vietnamesischen
Bezeichnung ,d8i mai“ (,Erneuerung®) bekannt geworden und filhrte zu einer
rasanten Wirtschaftsentwicklung. Vietnam verzeichnet seit einigen Jahren
regelmaflig Wachstumsraten von 7 bis 8%. Gleichzeitig hat sich das Land aus
der aufienpolitischen Isolation befreit und ist zu einem anerkannten Mitglied der
internationalen Staatengemeinschaft geworden.

Die EinfUhrung einer ,sozialistischen Markwirtschaft® war allerdings nicht mit
durchgreifenden Reformen des politischen Systems verbunden. Auch wenn gewisse
Ansatze einer Gewaltenteilung zu erkennen sind und die Nationalversammiung
heutzutage eine groRere politische Rolle spielt, halt die kommunistische Partei
Vietnams doch unverandert an der Alleinherrschaft fest. Politischer Pluralismus ist
nach wie vor ein Tabuwort.

Die KP Vietnams legitimiert sich verstarkt durch die erfolgreiche Wirtschaftspolitik,
von der ein groRer Teil der Bevolkerung profitiert. Eines der gréRten Probleme, mit
dem sich das Land auseinandersetzen muss und das auch die Herrschaft der Partei
bedroht, ist jedoch die weitverbreitete Korruption.

1. Korruption in Vietnam

Nach dem Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International
aus dem Jahr 2007 stand Vietnam auf Platz 123 (von insgesamt 179 erfassten
Landern). Dieser Befund wird durch neuere Untersuchungen in Vietnam belegt.
So gaben 71% der befragten Personen in der Hauptstadt Hanoi an, bereit zu sein,
Bestechungsgelder zu zahlen. In Ho Chi Minh-Stadt waren es 67,5%. Ebenso gab
circa ein Drittel der Beamten zu, Bestechungsgelder anzunehmen.

Besonders verbreitet ist Korruption im Bauamt und Katasteramt, bei den fiir die
Vergabe von Import- und Exportlizenzen zustéandigen Behoérden, bei Polizei und Zoll,
den Steuerbehorden und im Gesundheitswesen.

Viele der Kader in diesen Behdrden profitieren dabei von der mangelnden
Transparenz. Dies gilt besonders fur alle Stellen, die in irgendeiner Weise mit
Bauprojekten und Ahnlichem befasst sind — die Grundstiickspreise in Hanoi und Ho
Chi Minh-Stadt sind teilweise hoher als die in Tokyo (s. Abb.1).
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Abb. 1: (Quelle: Tudi Tré Cuoi, 15, 11-2001, Nr. 214, Titelbild))

“Transparenz” in Vietnam
“Cong khai réi nhé!” = “Ist doch alles schon dffentlich, nicht?”
Quy hoach chi tiét = detaillierter Bebauungsplan

Anfang der 1990er Jahre hat Vietnam mit dem Aufbau eines Rechtsstaates
begonnen, doch ist der Weg dahin noch weit. Um sich ,Rechtssicherheit” zu erkaufen,
ist es deshalb mittlerweile Ubliche Praxis, dass Blirger Kader bestechen. Dies fuhrt
z. B. zur Pervertierung der Sitte, zum vietnamesischen Neujahrsfest seinem Chef
oder anderen wichtigen Personen mit einem kleinen Geschenk eine Freude zu
machen, wie in dem Cartoon aus einer vietnamesischen Zeitschrift gezeigt wird
(s. Abb. 2).

Vor dem Hintergrund eines erst rudimentar bestehenden Rechtssystems dient
Korruption auch dazu, Beziehungsnetzwerke (,6 du“ = ,Schirme®) aufzubauen, und
durch die Zahlung von Bestechungsgeldern — in der Regel symbolisch dargestellt
durch ,Umschlage” (,phong bi“) — bestimmte Verwaltungsvorgéange zu beschleunigen
(s. Abb. 3).

86

VA ... DOl NAY un

Abb. 2: (Quelle: Tubi Tré Cuwi, Tet-Nr. 2008, S. 27)
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Abb. 3: (Quelle: Tubi Tré Cuoi, 15.3.2003, Nr. 235, S. 15.)

Annahmestelle fir Antrage:
links: Bearbeitungsgeschwindigkeit/Antrag: ein Jahr

rechts: Bearbeitungsgeschwindigkeit/Antrag + Umschlag: 30 Sekunden
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Ebenso ist es beispielsweise im Gesundheitswesen normal, dass Patienten von
Arzten bestimmte Leistungen erkaufen. Ohne vorherige Extrabezahlung erfolgt so
in der Regel keine Behandlung. Die Einflihrung eines Krankenversicherungssystems
hat diesen Zustand noch nicht entscheidend verandern kénnen (s. Abb. 4).

Abb. 4: (Quelle: Tudi Tré Cui, 15.11.2003, Nr. 251, S. 5)
Bac si X = Doktor X

2. Korruptionsbekdmpfung

Die Partei hat sich die Korruptionsbekdmpfung auf die Fahnen geschrieben und
unternimmt grofRe Anstrengungen, um die Korruption einzuddmmen. So wurde
2005 ein Anti-Korruptionsgesetz verabschiedet, dem noch weitere Gesetze folgten.
Auflerdem wird Vietnam bei der Bekampfung der Korruption von internationalen
Organisationen wie z. B. der schwedischen SIDA (Swedish International Development
Cooperation Agency) unterstutzt.

Die Anstrengungen zeigen jedoch noch keine durchgreifenden Erfolge. Zum einen
liegt dies daran, dass in Vietnam nach wie vor die Tendenz vorherrschend ist, bei der
Korruptionsbekampfung in erster Linie an die Moral zu appellieren. Tatsachlich kann
Vietnam auf die ,gute Tradition® des integren, unbestechlichen Beamten (,Mandarin®
im vorkolonialen Vietnam) zurtickgreifen. Mit anderen Worten: ,Unbestechlichkeit” ist
durchaus eine vietnamesische Tradition.
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Hb Chi Minh personifizierte selbst dieses Idealbild eines integren Mandarins, der die
konfuzianischen Werte hoch hielt, anspruchslos lebte und in erster Linie um das Los
der Bevolkerung besorgt war.

Bei der Bekampfung der Korruption erinnert deshalb die Parteipresse gerne an
Moralsentenzen wie diese von Hb Chi Minh, in denen er an die konfuzianischen
Werte appellierte.

... Fleils, Sparsamkeit, Integritdt und Rechtschaffenheit sind die Grundlage
des neuen Lebens, die Grundlage der Patriotismusbewegung.

Das Wetter hat vier Jahreszeiten: Frihling, Sommer, Herbst und Winter.
Die Erde hat vier Himmelsrichtungen: Ost, West, Stid und Nord.

Der Mensch hat vier Tugenden: Fleil, Sparsamkeit, Integritat und Recht-
schaffenheit.

Wenn eine Jahreszeit fehlt, ist das kein Wetter.
Wenn eine Himmelsrichtung fehlt, ist das keine Erde.
Wenn eine Tugend fehlt, ist das kein Mensch.*!

(Ho Chi Minh, 1949)

Die Frage bleibt aber, ob diese Werte im heutigen Vietham noch Giiltigkeit haben.
AuBerdem gibt es neben dem unbestechlichen Beamten in Vietham ebenso das
Gegenbild des korrupten Mandarins, der tagstber die Bevolkerung erpresste und
ausplinderte, wahrend in der Nacht die Banditen auf Raubzug gingen.

3. Probleme bei der Korruptionsbek&mpfung

Die Eindammung der Korruption hat in Vietnam nach tbereinstimmender Ansicht von
Beobachtern noch nicht die gewiinschten Erfolge erbracht.

Zwar gibt es, wie bereits erwahnt, genliigend Gesetze, doch kann von einer syste-
matischen, Ubergreifenden Vorgehensweise staatlicher Stellen und der Partei nicht
gesprochen werden. In vielen Fallen missen sich Parteimitglieder, die sich der
Korruption schuldig gemacht haben, nicht vor staatlichen Gerichten verantworten,
sondern sind lediglich der internen Parteigerichtsbarkeit unterworfen.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass die Verfolgung von Korruptionsfallen haufig poli-
tisch motiviert ist und erst dann beginnt, wenn Beziehungsnetzwerke nicht mehr
funktionieren. Der sogenannte ,PMU-18-Korruptionsfall“, bei dem es um die Ver-
untreuung von internationalen Hilfsgeldern im Transportministerium ging, wurde z. B.
im Vorfeld des 10. Kongresses der KP Vietnams fiir politische Zwecke genutzt.

Das prinzipielle Problem der Korruptionsbekampfung in Vietnamist auch, dass gerade
diejenigen, die vom System der Vetternwirtschaft, der Veruntreuung von Geldern etc.
am meisten profitieren, mit der Bekdmpfung der Korruption betraut sind und damit
wenig Interesse an einer Implementierung der durchaus vorhandenen gesetzlichen
Vorschriften haben. Ebenso wenig existiert eine tatsachlich unabhangige Behorde
zur Korruptionsbekdmpfung.
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So ist der Fall des stellvertretenden Leiters der Anti-Korruptionsbehdérde der
stidvietnamesischen Provinz Long An, der selbst der Korruption Uberfiihrt wurde,
symptomatisch flr Vietnam (s. Abb. 5).

Abb. 5:
(Quelle: Lao Bdng,
12.12.1998, S. 4)

,héi 16 = Bestechung*
Stellvertretender Leiter
der Behorde fir Anti-
Korruptionsbekampfung
der Provinz Long An
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Abb. 6: g U S e |
(Quelle: Tudi Tré Cuor, /j-lﬁm'& MEN wIEnG K. cda ebra, ™
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Kader beim Arzt —
Diagnose:

,Sie sollten kein ...
Gemeineigentum essen,
das ist schwer verdaulich
und man wird leicht nervés
davon.”
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Dennoch flihren die verstarkten Anstrengungen bei der Korruptionsbekampfung
auch dazu, dass sich einige korrupte Kader im wahrsten Sinne ,unwohl“ fiihlen, wie
im Cartoon (s. Abb. 6) dargestellt wird).

4. Die Rolle der Presse bei der Korruptionsbekdmpfung

Die Presse spielt in den letzten Jahren eine immer grofiere Rolle beim Kampf
gegen die Korruption. Journalisten hatten mafRgeblichen Anteil an der Aufdeckung
der unter Punkt 3 angesprochenen ,PMU-18-Affare“ im Transportministerium. Die
weitere Entwicklung dieses Falls zeigt allerdings auch deutlich, dass die rechtliche
Aufdeckung von Korruptionsfallen in Vietnam unklar ist und den Journalisten nach
wie vor Grenzen gesetzt sind: Im Marz 2007 wurden die Klagen gegen den Vize-
Transportminister Nguy&n Viét Tién, der einige Monate in Untersuchungshaft
gesessen hatte, Uberraschend fallengelassen. Stattdessen wurden im Mai 2008
zwei Journalisten, die bei der Aufklarung des Falls mafigeblich mitgewirkt hatten,
verhaftet.

Dies kann als ein Warnschuss

an die Presse verstanden

werden, die sich bei der
Berichterstattung Gber die PMU-
Affare fast zu eifrig gezeigt und
auch vor Vorverurteilungen von
Beschuldigten nicht zurtickge-
schreckt hatte. Gleichzeitig kann
vermutet werden, dass der Fall
noch groRere politische Ausmale
hat als angenommen und auch bis
in héhere politische Ebenen reicht.
Hier beginnt aber fur Journalisten
in Vietham eine Tabuzone.

Dies wird in einem Cartoon der
Zeitschrift des Jugendverbandes
von Ho Chi Minh-Jugend
thematisiert: Dort ermahnt der
Chefredakteur einer imaginaren
Zeitung seinen Cartoonisten,
sich die Portrats an der Wand

— hohe Kader — einzupragen, um
keinesfalls unbewusst ein Gesicht
zu zeichnen, dass einer dieser
Personen ahnelt (s. Abb. 7).

Abb. 7:
Mit anderen Worten — daruber (Quelle: Tubi Tré Cuoi, Juni 1999, Nr. 185, S. 5)
u be.r'Chten’ dalss'_hOChISte. Chefredakteur zum Cartoonisten: ,Schau Dir die
Parteikader, Politbiromitglieder Portrits genau an und prag sie Dir ein ... damit Du
bzw. deren Familienmitglieder nie [eine Person] malst, die &hnlich aussieht.”
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in Korruptionsfalle verwickelt sind, ist in Vietnam (noch) undenkbar. Dieses un-
geschriebene Gesetz realisieren die Journalisten in der Regel durch Selbstzensur.

Journalisten, die diese ungeschriebenen Gesetze nicht befolgen, stehen in Gefahr,
wegen sehr allgemein formulierter Straftatbestdande wie ,Zerstérung der Einheit
des Volkes*®, ,Verleumdung der Partei und von Errungenschaften beim Aufbau des
Sozialismus* oder aber ,Verrat von Staatsgeheimnissen® belangt zu werden.

5. Die Rolle der Zivilgesellschaft

Auch die Zivilgesellschaft spielt eine entscheidende Rolle bei der Korruptions-
bekampfung. Das Anti-Korruptions-Gesetz und das Dekret 47 schaffen eine
rechtliche Basis flr die aktive Beteiligung der Bevolkerung.

2007 erhielt die pensionierte Lehrerin L& Hién Blc von Transparency International
eine Auszeichnung fiir ihnr Engagement beim Kampf gegen die Korruption. Die Be-
grindung lautete:

»oince retiring in 1984, Le Hien Duc, a Viethamese school-teacher,
has become a resourceful anti-corruption fighter by filing complaints
and helping fellow citizens to challenge petty bribing and large-scale
graft. Her respect for authority ends where corruption begins. Duc has
tracked down high and low-level officials through different means, at
home or in the office, to ensure that they cannot ignore the victims of
corruption claiming their rights. In spite of many threats, she provides
hope and encouragement for stopping acceptance of corruption.
Warning of an early death has been delivered to her door in the form
of an empty coffin but this 75 year-old is full of anti-corruption energy.
Whether it is allegations of graft in the school system or bribing by
police on the road, Duc does not back off until the concerns of those
afflicted by corruption are dealt with in a fair manner.“2

Das Beispiel zeigt dass blrgerschaftliches Engagement in Vietnam durchaus
moglich, aber auch mit hohen Risiken verbunden ist. Das Dekret 47 verbietet
anonyme Meldungen von Korruptionsfallen. So ist es durchaus wahrscheinlich,
dass der Name und die Adresse des ,Denunzianten” schlief3lich an die ,denunzierte
Person® geraten und diese verschiedene ,aulergerichtliche Malnahmen gegen
den ,Denunzianten® ergreift. Damit ist erneut eines der strukturellen Probleme
angesprochen, dass die Bekampfung der Korruption behindert: der unzureichend
entwickelte Rechtsstaat, die mangelnde Durchsetzung bestehender gesetzlicher
Vorschriften und das Fehlen einer unabhangigen Instanz, die Biirgern Anonymitat
zusichert, wenn sie Informationen tber einen Korruptionsfall weitergeben wollen.
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"Das Bewusstsein, sich an das Gesetz zu halten, erhbhen. Die Gesetzeskraft
stérken. Flir ein reiches Volk, einen starken Staat, eine egalitdre, demokratische
und zivilisierte Gesellschaft." (Foto: GroBheim)

FuRnoten

T NHAN DANG: ,Rén luyén dao dirc can, kiém, liém, chinh, bai trlr tham 8, lang phi,

quan liéu“ [Die Moral des FleiRes, die Sparsamkeit, die Integritadt und der Recht-
schaffenheit stahlen, die Korruption, die Verschwendung und den Burokratismus
ausmerzen), in: T/c Céng Séan, Nr. 8, 2007.

TRANSPARENCY  INTERNATIONAL: Integrity Awards winners 2007, unter: http:
/lwww.transparency.org/news_room/in_focus/2008/integrity_awards_2007#winner
(letzter Zugriff: 15.2.2008).
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Leistungsgerechtigkeit und Leistungsbeurteilung:
Korruptionsforschung aus psychologischer Perspektive

Petia Genkova und Christina Schwarz

Die Psychologie hat sich bisher wenig mit der Korruption als Forschungsschwer-
punkt auseinandergesetzt. Dennoch sind Themen wie Gerechtigkeit und Fairness
traditionelle Schwerpunkte in der Sozialpsychologie. Darf man jemanden betriigen,
um selbst Gewinne zu erzielen? Wie soll man Ressourcen verteilen — prosozial oder
gewinnorientiert? Was ist eine gerechte Leistungsbeurteilung? Ist es erlaubt, Regel-
verstdRRe zu dulden, um zum Ziel zu kommen und Erfolg zu erlangen? Wie kommt
es dazu, dass sich ein Individuum die Frage stellt, was sich mehr lohnen wiirde, um
ein Ziel zu erreichen oder eine Leistung zu erhalten — Betrug oder Fairness? Somit
hangen solche Prozesse eng mit Leistungsbeurteilungen im organisationellen Kon-
text zusammen.

In den vergangenen 15 Jahren hat die empirische Forschung begonnen, Leistungs-
beurteilungen aus neuen Perspektiven zu untersuchen.! Probleme bei der Leis-
tungsbeurteilung kdnnen das Resultat einer breiten Palette von Schwachstellen sein.
Um die wahren Griinde zu identifizieren, ist eine komplette Evaluation des Systems
nétig.? Die sterile Untersuchung der Leistungsbeurteilungen, das heiRt losgeldst
vom organisationellen Kontext, fiihrte zu unstrukturierten und wenig nitzlichen Er-
gebnissen.® In vielen Studien wurde zu wenig berlicksichtigt, in welche Kultur die
Beurteilung eingefiigt ist, welche Konsequenzen von den Ergebnissen abhangen,
welche Einstellungen zur Leistungsbeurteilung vorliegen oder wie verstandlich und
akzeptabel die angewandten Methoden fiir die Beteiligten sind.* K. R. MurpHY und
J. N. CLevELAND schlugen daher vor, das Konstrukt aus einer sozial-psychologischen
Perspektive zu betrachten. Zusatzliche psychologische und soziale Probleme des
Beurteilungsprozesses kdnnen so erforscht werden. Sie betrachteten Leistungsbe-
urteilungen in erster Linie als soziale Kommunikations- und Interaktionsprozesse.
Die Evaluation von Mitarbeitern wurde als Managementinstrument, nicht als Mess-
instrument, verstanden. lhren Ansatz bezeichneten sie als Makro-Analyse, weil sie
sich dem Konstrukt ,Leistungsbeurteilung® aus einer umfassenderen Perspektive
naherten. Beispiele aus dieser Forschung sind die Untersuchung des sozialen Kili-
mas und sozialer Normen in einer Organisation und deren Auswirkungen auf den Be-
urteilungsprozess.® Hintergrund dieser Sichtweise ist, dass ein Beurteilungssystem
auRerhalb des organisationellen Kontextes, in dem es sich befindet, nicht adaquat
verstanden werden kann. Scheinbar gleiche Evaluationssysteme und -kriterien sind
nicht gleich, wenn sie in unterschiedlichen Zusammenhangen auftreten. Leistungs-
beurteilungen mussen daher immer in ihrem spezifischen Umfeld und vor ihrem
jeweiligen Hintergrund betrachtet werden.®

1. Organisationsgerechtigkeit

Fairness ist fir die Menschen im taglichen sozialen Miteinander ein wichtiges Anlie-
gen. Auch am Arbeitsplatz ist sie von fundamentaler Bedeutung.” Fairness bezieht
sich auf das Ausmalf, in dem die Prozesse und die verteilten Endergebnisse als ge-
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recht, angemessen und konsistent empfunden werden.? Wahrnehmungen von Fair-
ness gelten dabei als einer der Schliissel zu erfolgreichem Personalmanagement.®

Mit den Auswirkungen von Gerechtigkeit auf ein effektives Funktionieren von Organi-
sationen haben sich in aktueller Zeit Forscher aus dem Bereich der ,Organisations-
gerechtigkeit* beschéaftigt.’® Der Begriff der Organisationsgerechtigkeit existiert seit
knapp 20 Jahren, als sich diese Disziplin als separate Richtung in der Psychologie
herauskristallisierte." J. GReenserG schlug vor, sémtliche Ansétze, die sich auf Fair-
ness in Organisationen beziehen, unter dieses Konzept zu fassen.'? Die Organisati-
onsgerechtigkeit entstand aus den Versuchen, Fairness am Arbeitslatz zu beschrei-
ben und zu erklaren. Weiterhin wird untersucht, wie Menschen auf die Missachtung
von Gerechtigkeitsstandards reagieren.® Die Forscher lehnten sich dabei stark an
die Erkenntnisse der Sozialpsychologie Uber Fairness am Arbeitsplatz an.'* Die Li-
teratur zu Organisationsgerechtigkeit ist reich an Implikationen fur potenzielle prak-
tische Anwendungen.'® Verschiedene Bereiche der Arbeits- und Organisationspsy-
chologie haben sich der Theorien der Organisationsgerechtigkeit bedient und diese
auf das Arbeitsumfeld angewandt, beispielsweise auf das Phanomen der Leistungs-
beurteilung. Organisationsgerechtigkeit stellte sich als wichtige Richtung heraus, da
sie viele Verhaltensweisen und Einstellungen von Mitarbeitern voraussagen kann.'®
Die Wissenschaft ist sich einig, dass die von den Mitarbeitern wahrgenommene
Fairness stark mit der Akzeptanz der Leistungsbeurteilung und der Zufriedenheit mit
dem Beurteilungssystem verbunden ist. Gezielte Schritte zur Steigerung der wahrge-
nommenen Fairness scheinen die Zufriedenheit sowohl der Mitarbeiter als auch der
Beurteiler und die Akzeptanz der Ergebnisse zu erhéhen.'”

Nach S. W. GiLuitano und D. CHan gibt es keine einheitliche Gerechtigkeitstheorie. '
Es liegt vielmehr eine Sammlung theoretischer Konstrukte vor, die unter dem Begriff
Organisationsgerechtigkeit diskutiert werden. Diese liefern zwar eine gute Basis flr
die empirische Forschung, sie bilden jedoch keine Theorie. Viele Ansatze wurden im
Laufe der vergangenen Jahre getestet. Als Ergebnis entstanden einige Prinzipien,
die auf die organisationelle Praxis angewandt werden kénnen.' In der Regel unter-
scheidet die Literatur zwei Ansatze von Fairness: Distributive Fairness und Prozess-
fairness. In jlingerer Zeit wurde mit der Idee der Interaktionsfairness ein dritter Typ
hinzugefligt.?® Nachfolgend werden diese Konzepte bzw. ,Prinzipien organisationel-
ler Gerechtigkeit‘?' in ihren Grundséatzen vorgestellt und voneinander abgegrenzt.
Es soll gezeigt werden, an welchen Aspekten der Leistungsbeurteilung Fairness-
empfindungen als Reaktionen zu beobachten sind und durch welche Variablen die
wahrgenommene Fairness beeinflusst wird. Nach der Terminologie von GREENBERG
kénnen die Konzepte als ,reactive theories” bezeichnet werden. Hintergrund ist, dass
die Reaktionen von Individuen auf Vorgange und Situationen untersucht werden, die
als fair bzw. unfair wahrgenommen werden.?2

2. Distributive Fairness

Bereits lange vor der Einflihrung von Organisationsgerechtigkeit als eigenstandige
Forschungsrichtung hat sich die Wissenschaft mit Fairness in Organisationen be-
schaftigt. Diese traditionellen Ansatze untersuchten die Gerechtigkeit von Ergeb-
nissen als Resultat organisationeller Entscheidungen. Wegen der Fokussierung
auf die Verteilung von Ergebnissen wird diese Richtung als distributive Fairness
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bezeichnet.? Als einschlagige Referenz ist hier die Equity Theorie von J. S. Abaws zu
nennen.?* Die Equity Theorie gilt als Durchbruch in der Forschung Uber Gerechtigkeit
in Organisationen. Sie war die erste Gerechtigkeitstheorie, die sich explizit auf den
Kontext des Arbeitsplatzes bezog. Die essenzielle Idee ist hierbei, dass Individuen,
die fur eine Organisation arbeiten, gewisse Beitrage (Input) liefern, beispielsweise
Wissen und Leistung. Basierend auf den Beitrdgen erwarten die Menschen eine Ge-
genleistung (Outcome), beispielsweise in Form von Beurteilungsergebnissen oder
Gehalt. Zur Bewertung der wahrgenommenen Gerechtigkeit setzte Abams Ergebnis-
se und Beitrage zueinander in Relation. Die Schwierigkeit liegt darin abzuschéatzen,
ob ein bestimmtes Verhaltnis aus Input und Outcome fair ist. Es wurde angenom-
men, dass Fairness durch den Vergleich des eigenen Verhaltnisses von Input und
Outcome mit dem Verhaltnis von Input und Outcome anderer determiniert wird.?
Unzufriedenheit entsteht, wenn das Verhaltnis aus Beitrag und Ergebnis eines Indi-
viduums im Vergleich zu anderen Individuen nicht gleich ist.?® Bezogen auf den Kon-
text der Leistungsbeurteilung bedeutet dies, dass der Beurteilte sein Rating mit der
Arbeitsleistung, die er gebracht hat, vergleicht. Dieses Verhaltnis wird in Relation zu
dem Verhaltnis aus Leistung und Rating bzw. Bezahlung anderer betrachtet. Anhand
dieses Vergleichs wird der Grad der Fairness bestimmt.?” Distributive Fairness wird
in der Leistungsbeurteilungsforschung demnach operationalisiert als die Reaktionen
der Individuen auf die formellen Ratings bzw. Ergebnisse und die Gehaltserh6hung,
die sie erzielen.?®

GRreenBerGs Studie zeigt zwei Determinanten der distributiven Fairness: Es besteht
ein Zusammenhang zwischen der tatsachlichen Leistung des Mitarbeiters und
seinen Beurteilungsergebnissen (Rating) und zwischen Beurteilungsergebnissen
und darauf folgenden Aktionen, zum Beispiel der Knlpfung konkreter Handlungen
an die identifizierten Schwachen des Mitarbeiters.?® Nach G. S. LevenTHaL wird die
Wahrnehmung distributiver Fairness durch verschiedene potenzielle Faktoren be-
einflusst.®® So kénnte das Fairnessempfinden eines Individuums in einer bestimmten
Situation steigen, wenn die Person moglichst hohe Belohnungen nur fiir sich allein
erhalt. Dies ware der Fall, wenn der Betroffene eigenniitzig bzw. egoistisch denkt.
Weiterhin ware denkbar, dass die Fairness verletzt wird, wenn den Individuen Beloh-
nungen in bestimmter Héhe versprochen werden und sie letztlich weniger erhalten.
Ein weiterer Faktor ist, dass Menschen dazu neigen, einmal erhaltene Belohnungen
kiinftig erneut zu erwarten. Ist dies nicht der Fall, konnte Ungerechtigkeit empfunden
werden. Idealerweise musste eine Untersuchung daher verschiedene Einflussfakto-
ren auf distributive Fairness einbeziehen, um zu analysieren, wodurch die wahrge-
nommene Verteilungsgerechtigkeit determiniert wird. LEvenTHAL macht damit bereits
deutlich, dass zur Erfassung des Phanomens Fairness in Organisationen einfache,
eindimensionale Modelle nicht ausreichen.

3. Prozessfairness

Mitte der 1970er Jahre erkannte die Forschung, dass Menschen nicht nur auf die Fair-
ness der Ergebnisse Wert legen, sondern auch auf die Qualitat der Prozesse, die zu
den Ergebnissen fiihren.?' Eine Gerechtigkeitsperspektive, wie durch die Equity The-
orie beschrieben, wurde zunehmend als unvollstandig erachtet.>? LeventraL schlug
vor, die distributiven Gerechtigkeitsideen in einen breiteren theoretischen Rahmen
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einzugliedern, um eine umfassende Sicht auf das Problem zu ermdglichen.®® Aus
diesem Grund beschéftigte sich vor allem die angloamerikanische Wissenschaft ver-
starkt mit dem Feld der ,procedural justice®. In dieser Arbeit wird angenommen, dass
diese Idee im Deutschen am besten durch die Begriffe Prozessfairness und proze-
durale Fairness erfasst wird. Untersucht wird dabei die wahrgenommene Fairness
der formellen Prozesse und Verfahren, die zur Entscheidungsfindung angewandt
werden.®* In jeder Organisation existieren bestimmte Abldufe und Regeln, die die
Allokation der Ergebnisse und Belohnungen festlegen. Die endgliltige Verteilung, wie
in der Equity Theorie untersucht, ist nur der letzte Schritt bzw. das Ergebnis eines
umfassenden Netzes von Regeln und Interaktionen.3®

Prozessfairness wird in der Literatur in unterschiedlicher Weise operationalisiert. Ein
groRer Teil der Forschung wurde auerhalb von Organisationen durchgefiihrt.3 Meist
wurden die Theorien durch empirische Studien im Rechtskontext, das heil3t bei ge-
richtlichen Prozessen, entwickelt und tiberpriift.” Ubertragen auf Organisationen hat
die Forschung tber Prozessfairness einen wichtigen Beitrag zur Konzeptualisierung
von zentralen Phanomenen wie beispielsweise Leistungsbeurteilungen geleistet.®
Die Forschung hat eine Reihe verschiedener Aspekte von Beurteilungsprozessen
untersucht, die die Wahrnehmung von Fairness beeinflussen. Nach R. FoLGeRr et al.
sind die vorhandenen Erkenntnisse allerdings nicht generalisierbar.® Die volle Brei-
te der Komponenten, die flir den Beurteilungsprozess relevant sind, ist noch nicht
identifiziert. M. S. TavLoRr et al. wiesen darauf hin, dass kiinftige Forschung und The-
oriebildung die wachsende Zahl von Modellen integrieren und die Determinanten von
Prozessfairness spezifizieren sollten.*® Klare Aussagen Uber die Ahnlichkeiten und
Unterschiede der Ansatze gibt es nicht. Das erschwert es, bisherige Ergebnisse zu
vergleichen und auf eine einheitliche Basis zu bringen. Dennoch kann festgehalten
werden, dass die Forschung Uber Zufriedenheit mit Leistungsbeurteilungen durch
Prozessvariablen signifikant beeinflusst wurde.*’

In diesem Abschnitt werden zunachst zwei grundlegende Theorien von Prozessfair-
ness vorgestellt.*? Im Anschluss daran werden wichtige Komponenten von Prozess-
fairness auf den Kontext der Leistungsbeurteilung tbertragen.

3.1 Theoretische Ansétze zu Prozessfairness

J. THiBAUT und L. WALKER erforschten die Prozessgerechtigkeit bei Rechtsstreitig-
keiten und gerichtlichen Prozessen*?, wobei die Besonderheit der Studie, vor allem
in Abgrenzung zur Equity Theorie, in ihrem Fokus auf die Prozesse, die den Ent-
scheidungen vorgelagert sind, zu sehen ist.** Anliegen dieser Untersuchung war
es, Konflikte zwischen Menschen zu Iésen, die aus den Eigenschaften formeller,
institutionalisierter und regelmaRig wiederholter Prozesse heraus entstehen.*® Die
Autoren untersuchten, welche Prozesse gerecht sind*® und fanden heraus, dass die
individuelle Wahrnehmung von Fairness von den Kontrolimdglichkeiten des Indivi-
duums und dem potenziellen Input in das Verfahren anhangt.*” Die Hohe der Ein-
flussmdglichkeiten, die ein Individuum hat, bestimmt das Ausmaf an Prozess- und
Entscheidungskontrolle. Prozesse werden als fair eingestuft, wenn der Teilnehmer
Uber ausreichende Kontrolle verfiigt, beispielsweise durch die Moglichkeit, gezielte
und bestimmte Argumente zu prasentieren und die eigene Position darzulegen.*®
Die Mdglichkeit, Beweise zu prasentieren, wurde als einflussreichster Faktor auf die
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Zufriedenheit mit den Prozessen identifiziert.*® Das optimale AusmaR an Prozess-
kontrolle ist der Schliissel zu prozeduraler Fairness. THiBauT und WAaLKER schlagen
vor, dass im Falle von Auseinandersetzungen die Einflussmoglichkeiten der Ent-
scheidungstrager beschrankt werden sollten. Die Kontrolle sollte zum gréfRten Teil in
Handen der streitenden Parteien liegen. Dies gibt ihnen die Mdglichkeit, die eigenen
Interessen zu verfolgen und den Ablauf des Geschehens zu kontrollieren.°

Im Anschluss an die Arbeit von THiBauT und WALKER wurde eine Reihe von Untersu-
chungen durchgefihrt, die sich mit Aspekten von Prozessfairness beschaftigten. Die
Ergebnisse der beiden Wissenschaftler wurden auch flr auRergerichtliche Prozesse
nachhaltig bestatigt. Forscher fanden heraus, dass sich die Probleme von Prozess-
gerechtigkeit auf Unternehmen, Politik, Bildung und zwischenmenschliche Beziehun-
gen Ubertragen lieRen.5' Es wurde allerdings kritisiert, dass der Fokus von THiBaUT
und WALKER zu eng war.

Andere Autoren beschrieben umfangreichere Sets von relevanten Faktoren proze-
duraler Fairness.5? LeventraLs Ausfiihrungen zu Prozessfairness wurden durch die
Arbeit von THiBauT und WaLKER und die Kritik an den Unzulanglichkeiten der Equity
Theorie von Apams angeregt.?® Nach LevenTHaL ist die Equity Theorie kritisch zu
hinterfragen, weil sie nur ein eindimensionales Konzept von Fairness anwendet.
Gerechtigkeit wird ausschliellich aus der Sicht des Leistungsprinzips interpretiert.
Nur die endgliltige Verteilung der Ergebnisse wird betrachtet, die dazu fiihrenden
Prozesse werden vernachlassigt. Eine multidimensionale Herangehensweise an das
Phanomen Fairness ist zu bevorzugen, weil sich die Wahrnehmung von Gerechtig-
keit bei einem Individuum auf mehrere Faktoren griindet.?* LevenTHaL beschreibt eine
erweiterte Liste von sechs Determinanten bzw. Kriterien, die zur Wahrnehmung von
Gesamtfairness beitragen: (a) Prozesse sollten einheitlich angewendet werden (con-
sistency rule), (b) sie sollten frei sein von Voreingenommenheit (bias-suppression
rule), (c) es sollten akkurate Informationen als Entscheidungsgrundlage vorliegen
(accuracy rule), (d) ungenaue Entscheidungen sollten korrigierbar sein (correctability
rule), (e) die Meinungen aller von der Entscheidung betroffenen Gruppen sollten be-
riicksichtigt werden (representativeness rule) und (f) die Prozesse sollten ethischen
und moralischen Standards entsprechen (ethicality rule).%® Diese Ideen werden als
Basiskriterien verstanden. Es ist denkbar, dass einzelne Aspekte in bestimmten Si-
tuationen wesentlich héhere Relevanz besitzen als andere. Je nach Einflussstérke
auf das Fairnessempfinden des Individuums erhalt jedes Kriterium eine bestimmte
Gewichtung.%®

3.2 Komponenten von Prozessfairness bei Leistungsbeurteilungen

Prozessfairness entsteht aus der Zufriedenheit mit verschiedenen Prinzipien.5” Auf
Basis der vorgestellten theoretischen Ansatze von THiBauT und WALKER sowie LEVEN-
THAL kdnnen nach neuester Erkenntnis drei generelle Dimensionen gebildet werden,
in denen sich Prozessfairness in Bezug auf die Leistungsbeurteilung widerspiegelt.>®
Die Reduzierung auf drei Faktoren erscheint sinnvoll, weil dies die Diskussion empi-
rischer Erkenntnisse und das Verstandnis der Zusammenhange verbessert.

3.2.1 Voice als Form von Partizipation

Voice gilt als eine der meist studierten Prozessvariablen, die in mehreren Formen im
Beurteilungsprozess auftreten kann.®® Mit Voice wird die Prozesskontrolle bzw. die
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Maglichkeit, den eigenen Standpunkt darzulegen, bezeichnet.®° Eine tiberzeugende
Operationalisierung nehmen M. A. KorscAARD und L. RoBersoN vor. Sie interpretieren
Voice als eine Form der Partizipation der Mitarbeiter im Beurteilungsprozess.®’

3.2.2 Akkurate Information

S. W. Giuitano und L. Pabbock beschreiben die zweite generelle Dimension von
Prozessfairness als ,Accuracy“. Diese besagt, dass die Prozesse der Entschei-
dungsfindung akkurate und unvoreingenommene Informationen reflektieren soll-
ten. Die Prozesse sollten neutral und objektiv sein und ethischen und moralischen
Standards entsprechen.®? Der Beurteiler sollte mit der Arbeit und der Leistung des
Mitarbeiters vertraut sein. Entscheidungen sollten auf ausreichender Beobachtung
des Beurteilten beruhen.® In diesem Zusammenhang kann LeventHaLs Kriterium der
Genauigkeit gesehen werden. Die Leistung sollte wahrend der Beurteilungsperiode
akkurat aufgezeichnet werden. Dies sollte Grundlage und Rechtfertigung fiir die Ent-
scheidungen des Vorgesetzten sein.®* Greenserc stellte fest, dass ,soliciting input
prior to evaluation”, das heif’t die Tatsache, dass der Beurteiler vor der Evaluation
Informationen Uber die Leistung des Mitarbeiters einholt, sich positiv auf die wahr-
genommene Fairness auswirkt.®® Dies kénnte beispielsweise durch das Fiihren von
Aufzeichnungen Uber die Arbeit des Beurteilten geschehen, welche die Vertrautheit
des Beurteilers mit dem Leistungsniveau des Mitarbeiters verbessern. Urteile kbnnen
so auf der Basis von Beweisen gefallt werden.®® Ein weiterer Aspekt ist die Neutralitat
bzw. Unvoreingenommenheit des Beurteilers. Dies bedeutet, dass, auch wenn die
Prozesse an sich fair sind, durch die Voreingenommenheit des Entscheidungstragers
mangelnde Prozessfairness auftreten kann.5”

Die besondere Bedeutung der Prozessvariablen als Determinanten der wahrgenom-
menen Fairness wurde von Lanpy et al. untersucht. Als abhangige Variable diente die
Frage, ob die Leistung fair und genau beurteilt wurde (,Has performance been fairly
and accurately evaluated?“).%® An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass Lanpy
et al. die Faktoren ,Gerechtigkeit” und ,Genauigkeit* in einem Item erfassten. Die
Studie zeigt einen signifikanten Zusammenhang zwischen der wahrgenommenen
Fairness und bestimmten Prozessvariablen, unter anderem dem Wissen des Beur-
teilers Uiber das Leistungsniveau des Beurteilten, der Unterstltzung des Beurteilten
durch den Vorgesetzten zur Vermeidung von Leistungsschwachen und der Festle-
gung von Zielen fiir die Zukunft. Es scheint daher, dass die Art und Weise, in der die
Leistungsbeurteilung durchgefiihrt wird, die Einstellung des Beurteilten beeinflusst.
Der Beurteiler sollte im Vorfeld ausreichend Zeit fiir die Beobachtung und Bewertung
der Leistung des Mitarbeiters aufbringen.®®

3.3.3 Konsistenz der Standards

GRreenBerG fand heraus, dass konsistente Standards in signifikantem Zusammen-
hang mit der wahrgenommenen Fairness stehen.”® Konsistenz bezieht sich auf die
einheitliche Anwendung von Beurteilungs- und Leistungsstandards fir alle Individuen
im Zeitverlauf.”* Die formellen Prozesse sollten adaquat und fair umgesetzt werden.
Dies ist vor allem wichtig, weil die Entscheidungstrager auf Grund ihrer Autoritat ei-
nen gewissen Spielraum bei der Umsetzung der formellen Verfahren haben.”
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4. Interaktionsfairness

Ende der achtziger Jahre des 20. Jahrhunderts bemerkten einige Forscher, dass
Individuen, die nach den Determinanten fairer Behandlung gefragt wurden, starker
interpersonelle als strukturelle Faktoren nannten. Die Qualitat des zwischenmensch-
lichen Umgangs und das Verhalten der Entscheidungstrédger wahrend der Umset-
zung formaler Prozesse scheinen somit weitere Quellen von Fairnessempfindungen
zu sein.”® Fir die Bewertung von distributiver und prozeduraler Fairness kénnten die
spezifischen zwischenmenschlichen Besonderheiten der Probanden entscheidend
sein. Gerechtigkeit driickt sich fur die meisten Individuen nicht als einzelne Variable
bzw. einzigartige Transaktion aus, sondern durch generell faire Beziehungen.”* Men-
schen achten darauf, wie sie von ihrem Gegeniiber behandelt werden und ob sie dies
als gerecht empfinden. Angemessenes Verhalten der Entscheidungstrager ist daher
von fundamentaler Bedeutung fiir die Wahrnehmung von Gerechtigkeit.”® Die Lite-
ratur bezeichnete dieses Element von Fairness als ,interactional fairness". Hier wird
davon ausgegangen, dass dies im Deutschen durch die Begriffe Interaktionsfairness
und interaktionale Fairness angemessen Ubersetzt werden kann.

Tatsachlich scheinen Vorgesetze ihre Mitarbeiter unterschiedlich zu behandeln. In-
nerhalb einer Arbeitsgruppe ist zwischen ,in-group” und ,out-group” Mitgliedern zu
unterscheiden. Dies beschreibt die Tatsache, dass Menschen einer Gruppe in einem
qualitativ unterschiedlichen Verhaltnis zu ihrem Vorgesetzten stehen. Mitglieder
der In-Gruppe erhalten von ihrem Manager mehr Informationen. lhnen wird mehr
Vertrauen geschenkt und sie verrichten komplexere und interessantere Arbeiten.
Routinetatigkeiten dagegen werden von der Out-Gruppe ausgefuhrt. Mitarbeiter
dieser Gruppe erhalten weniger Informationen und haben ein geringeres Vertrauens-
verhaltnis zu ihrem Vorgesetzten.”® Mitglieder der In-Gruppe werden als geschatzte
Kollegen angesehen, die das Vertrauen ihres Managers besitzen. Ihnen kommt in
der Regel mehr Aufmerksamkeit zu. Um die Belange der Out-Gruppe dagegen kiim-
mert sich der Vorgesetzte wesentlich weniger. Ihre Mitglieder werden behandelt, als
gehorten sie nur vorlibergehend zur Gruppe.’” Dies kann sich auf die Einschatzung
der Fairness auswirken. Im zwischenmenschlichen Umgang ist Gerechtigkeit flr die
Menschen wichtig, weil sie innerhalb eines sozialen Gefliges um den Erhalt ihres
Standes und ihrer Wirde bemuht sind. Werden Menschen mit ausreichenden In-
formationen und Aufmerksamkeit von Seiten des Managers versorgt, haben sie das
Geflihl, wirdig behandelt zu werden.”® Die Art der Beziehung zu den Mitarbeitern
pragt den Fuhrungsstil des Managers. Der In-Gruppe gegenuber ist das Verhalten
partizipativer, der Out-Gruppe gegeniber ist es autoritarer. Dies bedeutet, dass der
Beurteiler bei Mitgliedern der In-Gruppe starker bereit ist, deren Partizipation bei der
Leistungsbeurteilung zu akzeptieren und deren Meinung in die Evaluation einzube-
ziehen. Auch flr das Feedback wird er mehr Zeit und Anstrengung aufbringen.”

Eine wichtige Rolle scheint die Interaktionsfairness vor allem wahrend des Feed-
backgesprachs zu spielen. Menschen legen Wert darauf, dass die Motive, die zu
bestimmten Entscheidungen fiihren, erklart werden, dass ethische Standards erfiillt
und die Rechte der Individuen geachtet werden.®°

J. Fuk et al. untersuchten die Bedeutung von Vertrauen in den Vorgesetzen und
damit die Qualitdt der Beziehung zwischen Mitarbeiter und Vorgesetztem als Ein-
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flussfaktor auf die wahrgenommene Fairness. Vertrauen wurde durch die Mdglichkeit
operationalisiert, offen mit dem Manager tiber Probleme mit der Arbeit zu sprechen.®’
Die Autoren kamen zu dem Schluss, dass interaktionale Aspekte einen Einfluss auf
die wahrgenommene Fairness haben. Durch die Hinzunahme von Variablen Uber die
Qualitat der Mitarbeiter-Manager-Beziehung konnte eine héhere Varianz der wahr-
genommenen Fairness erklart werden. Dies deutet darauf hin, dass System- und
Prozessaspekte nicht die einzigen Bedingungen gerechter Leistungsbeurteilungen
sind.®

5. Abgrenzung der Dimensionen von Fairness

Die oben erlduterten Fairnessdimensionen sind in Abbildung 1 veranschaulicht. Die
Frage nach der Konzeptualisierung der Faktoren, welche die Wahrnehmung von
Fairness beeinflussen, ist schwer zu beantworten. Die Forschung, die sich mit dem
Thema auseinandersetzt, wird mit zunehmend komplexeren Operationalisierungen
konfrontiert. Es ist haufig unklar, wie viele Fairnessdimensionen existieren und wie
sich diese genau unterscheiden.®® GReensera spricht von ,conceptual confusion® und
driickt damit die Verwirrung darlber aus, wie sich die Konzepte unterscheiden bzw.
miteinander verbunden sind.®*

Abbildung 1: Dimensionen von Fairness

/ FAIRNESS
NG

Ergebnisse Prozesse Interaktionen
Distributive Fairness Prozessfairness Interaktionsfairness

Anmerkung: Eigene Darstellung

Eine der altesten Debatten der Gerechtigkeitsforschung betrifft die Frage, ob Pro-
zessfairness und distributive Fairness voneinander unabhéngige Variablen sind.®
Wahrend sich friihe Studien zu einseitig auf distributive Fairness konzentrierten,
haben Autoren aus dem Feld der Organisationsgerechtigkeit die Prozessfairness
starker betont. Die Gerechtigkeitsforscher stimmen heute jedoch Uberein, dass beide
Aspekte von Fairness wichtig sind.®® In einer Organisation ist die Wahrnehmung der
Fairness sowohl von Ergebnissen als auch von Prozessen wichtig.8” Nach THisauT
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und WALKER liegen verschiedene Fairnesskonzepte vor.8® Prozessfairness scheint
zwar haufig zu einer gerechten Verteilung von Ergebnissen zu fuhren, distributive
Fairness kann theoretisch aber auch in Abwesenheit von gerechten Prozessen ent-
stehen. Auch ohne spezielle Verfahrensweisen kdnnten sich die Parteien auf eine
faire Allokation einigen. Die Beurteilung der Qualitét von Prozessen kann unabhangig
von den Ergebnissen bedeutsam sein. Auch Verfahren, die sich nicht an eine Vertei-
lung von Ressourcen richten, kdnnen als gerecht oder ungerecht eingestuft werden.

Manche Studien belegten jedoch extrem hohe Korrelationen von distributiver und
prozeduraler Gerechtigkeit. Mdglicherweise werden die Konzepte von den Men-
schen nicht unterschieden.®® Es wurde vermutet, dass beide Faktoren in gleichem
MaRe zur wahrgenommenen Fairness beitragen und daher in einer Untersuchung
beachtet werden sollten.®® Ein System, das gerechten Prozessen folgt, aber zu unfai-
ren Ergebnissen flhrt, kdnnte an Akzeptanzproblemen leiden. Andererseits scheitert
moglicherweise ein System, dessen Prozesse nicht akzeptiert werden, auch wenn es
gerechte Ergebnisse generiert.%'

R. Cropanzano und M. L. AwvBrose hielten fest, dass sich beide Fairnesskonzepte
gegenseitig beeinflussen konnen und sich ahnlicher sind, als in der Regel ange-
nommen wird.%? Die Trennung von distributiver und Prozessfairness werde bisweilen
Uberbetont, weil die Prozesse an sich meist an den erlangten Ergebnissen gemessen
wirden und je nach Kontext das gleiche Ereignis als Prozess oder als Ergebnis in-
terpretiert werden kdnne. So kénnte Prozesskontrolle von einem Beteiligten bereits
als faires Ergebnis interpretiert werden, obwohl es eigentlich ein Prozesskonstrukt
ist. Eine ahnliche Sicht vertritt D. L. SnaPIRo. Wahrnehmungen distributiver Fairness
entstiinden generell dann, wenn die Basis der Entscheidungsfindung, das heiflt die
Verfahren und Prozesse fair erschienen.®® Dies wiirde bedeuten, dass Wahrnehmun-
gen distributiver und prozeduraler Fairness typischerweise positiv korrelieren.

Die Literatur ist sich einig, dass die Fairness der Interaktionen ein zentraler Bestand-
teil der Organisationsgerechtigkeit ist.** Die Ergebnisse empirischer Untersuchungen
in einer Vielzahl verschiedener Umgebungen bestatigten, dass die Qualitat zwi-
schenmenschlichen Verhaltens eine wichtige Uberlegung bei der Bewertung von Ge-
rechtigkeit ist.*® Urspriinglich wurde Interaktionsfairness als separater Aspekt neben
Prozess- und distributiver Fairness untersucht. In den neunziger Jahren begann die
Forschung, die Trennung der Interaktionsfairness von anderen Fairnesselementen in
Frage zu stellen.® Autoren verneinten die Existenz getrennter Variablen und ordne-
ten die Interaktionsgerechtigkeit als soziale Form der Prozessgerechtigkeit ein.®” Dies
wirde bedeuten, dass der interpersonale Aspekt nicht von dem strukturellen Aspekt
der (Prozess-) Fairness getrennt werden muss bzw. kann. Tats&chlich korrelierten in
vielen Studien Aspekte interaktioneller Fairness hoch mit Aspekten distributiver und
prozeduraler Fairness.® Nach A. E. Lino bedeuten hohe Interkorrelationen zwischen
den Gerechtigkeitskategorien, dass sich diese in der Wahrnehmung der Befragten
stark gegenseitig beeinflussen.®® Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, weniger
Bemiihungen auf die theoretische Trennung der Fairnessdimensionen zu legen.'®

Nach P. E. Levy und J. R. WiLLiamvs ist es wichtig, das Verstandnis fir den Orga-
nisationskontext, in dem die Leistungsbeurteilung stattfindet, zu scharfen.'”’ Die
Organisation kann ein guinstiges Umfeld fir die Leistungsbeurteilung schaffen. Or-
ganisationelle Eigenschaften schlieRen zum Beispiel das Klima und die Strukturen
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ein.'®? Die Akzeptanz des Beurteilungssystem wird nach MurpHy und CLEVELAND von
dem Vertrauen beeinflusst, das Beurteiler und Beurteilte dem Evaluationssystem ent-
gegenbringen.'® Vertrauen oder — in negativer Formulierung — Bedrohung durch die
Leistungsbeurteilung scheinen Auswirkungen auf die Akzeptanz des Beurteilungs-
systems zu haben. Ein Organisationsklima, das von geringem Vertrauen gekenn-
zeichnet ist, kann die Effektivitdt eines Leistungsevaluationssystems herabsetzen.
Vertrauen bezieht sich auch auf die Frage, inwieweit die Betroffenen Uberzeugt
sind, dass in der Organisation faire und genaue Beurteilungen mdglich sind. Die
Unternehmenspolitik kdnnte zudem ausdricklich die Rechte des Mitarbeiters im Be-
urteilungsprozess betonen. Feste und an die Betroffenen kommunizierte Standards
bezlglich Fairness, die Anwendung konsistenter Verfahren und die Gewahrleistung
der Vertraulichkeit der Daten kénnten die Akzeptanz erhéhen.'%* Weitere Aspekte
sind Kommunikation und interpersonelle Beziehungen. In einem Umfeld ausgeprag-
ter Kommunikation und positiver zwischenmenschlicher Beziehungen, vor allem
zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitern, ist die Wahrscheinlichkeit grof3er, dass die
Leistungsbeurteilung angenommen wird."%

Auch MurpHY und CLEVELAND nennen den Kontext als einen der kritischen Bereiche, in
dem Probleme liegen kénnen. Die Autoren definieren Kontext als einen heterogenen
Mix aus Faktoren, die vom Rechtssystem bis zum Klima und der Kultur in der Organi-
sation reichen.'® Sie unterscheiden dabei proximale und distale Kontextvariablen.'”
Proximale Kontextvariablen beeinflussen den Beurteiler direkt. Sie beinhalten die
Interaktionen zwischen Beurteiler und Mitarbeiter, die Charakteristika der beurteilten
Arbeit, die Konsequenzen der Beurteilung, die Standards des Feedbacks und die
zeitlichen Einschrankungen des Beurteilers. Distale Variablen sind Eigenschaften
innerhalb und aufierhalb der Organisation, die die Beurteilung bzw. den Beurteiler
indirekt beeinflussen. Dazu gehoren die Strukturen, das Klima, die Kultur oder das
Wertesystem der Organisation. Weitere Beispiele sind der Status einer bestimmten
Funktion oder Arbeitseinheit oder externe Eintrittsbeschrankungen fir eine Stelle so-
wie das Wirtschaftssystem, in dem sich die Organisation befindet oder die technolo-
gischen Gegebenheiten. Die proximalen Variablen werden auch als Prozessfacetten
bezeichnet. Sie beziehen sich auf interpersonelle Aspekte der Leistungsbeurteilung.
Distale Variablen werden auch als Systemfacetten beschrieben, zum Beispiel Offen-
heit und Komplexitét des Systems oder die Unterstiitzung des Systems durch die
Unternehmenspolitik. Offenheit bezeichnet die Berufungsrechte eines Individuums
und die Mdglichkeiten, die Informationen Uber die eigene Beurteilung einzusehen.
Systemkomplexitat bezieht sich auf Schwierigkeiten mit dem Verstandnis des Sys-
tems. 108

Kontextfaktoren kénnen weiterhin gegliedert werden in Variablen auf Mikroebene
und Variablen auf Makroebene. Erstere beeinflussen die Akzeptanz und die Qua-
litdt von Leistungsbeurteilungen auf unterster Ebene oder anders ausgedruckt, auf
einem Level, das direkt am Mitarbeiter bzw. am Beurteiler ansetzt. Beispiele sind
das Verhaltnis zwischen Vorgesetztem und Mitarbeiter oder das der Organisation
entgegengebrachte Vertrauen.'® Faktoren der Makroebene beschreiben den allge-
meineren Organisationskontext, entweder innerhalb oder auRerhalb der Organisa-
tion. Beispiele dafiir sind Organisationsklima, -ziele und -strukturen. Es wird davon
ausgegangen, dass Variablen der Makroebene weitestgehend distal fir Beurteiler
und Beurteilten sind, das heif3t, sie haben keinen direkten Einfluss auf die Beteiligten
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des Evaluationsprozesses. Faktoren der Mikroebene dagegen scheinen sich direkter
auf die Betroffenen auszuwirken. Sie wirken daher wohl proximal auf Mitarbeiter und
Vorgesetzte.'°

6. Zusammenfassung

Gibt es in einer Organisation keinen Vertrauenskontext und kein Gerechtigkeitsemp-
finden, neigen die Organisationsmitglieder zu RegelverstoRen. Dadurch steigt die
Bereitschaft ein nicht-solidarisches Verhalten an den Tag zu legen und betrligerische
Handlungen zu begehen, um erfolgreicher zu sein und bessere Leistungsbeurteilun-
gen zu erhalten. Das Fairnessempfinden kann man nicht von der Gruppendynamik
und dem organisationellen Kontext trennen. Eine transparente Organisation mit
fairen Regeln schafft ein soziales Umfeld und steuert die gruppendynamischen Pro-
zesse, so dass nicht-solidarisches Verhalten gehemmt wird.

Zufriedenheit besteht so lange, wie alle Beteiligten einen Gewinn erhalten, der pro-
portional zu ihrem Einsatz ist. Jemand, der mehr investiert, méchte auch mehr Profit
machen. Personen, deren Profit unverhaltnismagig grols gegentber ihrem Einsatz
ist, rechtfertigen diesen Zustand, indem sie ihren Einsatz aufwerten (jeder bekommt
das, was er verdient) oder den Einsatz der anderen abwerten. Personen, deren Profit
unverhaltnismafig klein gegenliber ihrem Einsatz ist, konnen auf diesen Zustand
auf drei Arten reagieren: ihn akzeptieren und vor sich selbst rechtfertigen (wir sind
arm, aber gllcklich), Ausgleich verlangen oder Vergeltung tiben. Ausgehend von der
Equity-Theorie hat man festgestellt: Je fahiger und wichtiger sich Menschen selbst
einschatzen, umso hoher bewerten sie ihren Input, umso mehr fiihlen sie sich unter-
bezahlt, umso mehr verlangen sie Vergeltung. Die meisten sozialen Proteste gehen
von denen aus, die glauben mehr zu verdienen als sie tatsachlich erhalten. Gegen-
satzliche Ziele sind meist die Ursachen von Konflikten. Diese Konflikte werden durch
Fehlwahrnehmungen noch zusatzlich intensiviert:

Diese Faktoren haben gewiss einen Einfluss darauf, ob eine oder mehrere Personen
sich fur eine korrupte oder gegen eine korrupte Handlung entscheiden. Da wegen
sozialen und rechtlichen Normen (,wer will das schon gestehen?”) die Korruption aus
psychologischer Sicht nicht explizit erforscht wurde, wére es sehr interessant, dies
nicht nur in simulierten Situationen zu untersuchen. Dass Personen und Gruppen
ihre korrupten Handlungen jedoch mit Gewinnmaximierung und Ungerechtigkeits-
ausgleich rechtfertigen, ist auch ein ublicher psychischer Prozess kognitiver Disso-
nanzreduktion. Interessant ware zu erforschen, ob ein bestimmter Typ Personlichkeit
mehr zu korrupten Handlungen neigt oder ob die Umweltbedingungen dafiir aus-
schlaggebend sind. Die Psychologie muss ihren Beitrag dazu leisten, nicht nur das
Bewusstsein, Denken und Verhalten von Menschen zu erklaren und vorauszusagen,
sondern es auch so beeinflussen zu kdnnen, dass negative Phdnomene wie Kor-
ruption reduziert werden und die Lebensqualitat verbessert wird. Dies ist eines der
Hauptziele der Psychologie als Wissenschaft.
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