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Leben an drei Flissen

30. April 2021

— Allgemeinverfiigung zur Festlegung zentraler Begegnungsfldchen und 6ffentlicher
Verkehrsflachen der Innenstddte und sonstiger 6ffentlicher Orte unter freiem Himmel, an denen
sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten

Aufgrund von § 24 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 sowie § 28 Abs. 1 S. 1 der Zwédlften Bayerischen
InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (12. BaylfSMV) vom 5. Mérz 2021 (BayMBI. Nr. 171,
BayRS 2126-1-16-G), die zuletzt durch § 1 der Verordnung zur Anderung der Zwélften
Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung und der Einreise-Quarantineverordnung
vom 27. April 2021 (BayMBI. Nr. 290) gedndert worden ist, in Verbindung mit § 65 S. 1 der
Zusténdigkeitsverordnung (ZustV) vom 16. Juni 2015 (GVBI. S. 184, BayRS 2015-1-1-V), die
zuletzt durch § 11 des Gesetzes vom 23. Dezember 2020 (GVBI. S. 663) und durch Verordnung
vom 22. Dezember 2020 (GVBI. S. 690) gedndert worden ist, i. V. m Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des
Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes (GDVG) vom 24. Juli 2003 (GVBI. S. 452,
752, BayRS 2120-1-U/G), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 370)
gedndert worden ist, i. V. m. §§ 32 S. 1, 28a Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz) vom 20. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1045), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. April 2021 (BGBI. | S. 802) gedndert
worden ist, erldsst im Einvernehmen mit dem Gesundheitsamt Passau die Stadt Passau folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

1.

Die Stadt Passau legt folgende zentrale Begegnungsfldachen in der Innenstadt beziehungsweise
sonstige Offentliche Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem
Raum oder nicht nur vor(ibergehend aufhalten, gemaB § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 12. BaylfSMV
(Maskenpflicht), in der jeweils geltenden Fassung, fest:

Zentraler Omnibusbahnhof (ZOB)
Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe zwischen ZOB und Ludwigsplatz
Nibelungenplatz

Ludwigsplatz

BahnhofstraBe stadtauswérts bis Einmiindung Am Schanz|

Jirgen Dupper
Oberbiirgermeister

E-Mail: ob-buero@passau.de



o Klostergarten mit Cagnes-Sur-Mer-Promenade sowie die den Klostergarten umgebenden
Verkehrsflachen des Kleinen Exerzierplatzes (stadtauswarts ab Einmiindung Augustiner-
gasse) und der Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe (stadteinwérts ab Einmiindung Kleiner Exer-
zierplatz); jeweils von der Grenze des Klostergartens bis hin zu Beginn der Fahrbahnflache
(ohne Fahrbahn selbst, ohne gegeniiberliegende StraBenseite)

e Ortspitze (Wege und Griinflache ostlich der alten Stadtmauer)

e Innkai und Innpromenade bzw. Promenadenweg stadtauswarts bis Eisenbahnbriicke

o zuziiglich des Spielplatzes unterhalb bzw. 6stlich des Gebdudes Gottfried-
Schaffer-Str. 1;

o zuziiglich sdmtlicher Wege und Fladchen zwischen Innstrae und Innpromenade
bzw. Promenadenweg;

o zuziiglich sdmtlicher Wege und Flachen zwischen Gottfried-Schéffer-StraBe und
Innpromenade/Promenadenweg/Innkai;

o Innkai jedoch nur, soweit er den Flusslauf des Inns begleitet, d.h. ohne der
westlich des Gebédudes Grundschule St. Nikola Richtung Parzgasse/Hirschwirts-
gaBl fithrenden Abzweigung,

einschlieBlich Gehsteige, unabhédngig von der Widmung.

Die betroffenen Bereiche sind auf beigefligtem Lageplan, der Bestandteil dieser Allgemeinver-
fiigung ist, veranschaulicht. Im Falle einer Diskrepanz zwischen dieser Aufzéhlung und dem
Lageplan gilt die Aufzéhlung. '

Hinweise: ‘

e /n diesen Bereichen gilf nach den Vorgaben von § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 12. BaylfSMV dlie
Pflicht, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.

o Sowelt in den bezeichneten Bereichen Stralenfidchen liegen, auf denen Kraftverkehr
stattfindet, gilt zumindest auf Grundlage dieser Allgemeinverfiigung in den Fahrzeugen
keine Verpflichtung zum Tragen einer Muna-Nasen-Bedeckung. Anaerwertige Regelungen
dazu bleiben jedoch unberihrt, insbesondere § 8 der 12. BaylfSMV.

2.

Die Stadt Passau legt als offentliche Verkehrsflichen der Innenstédte und sonstige offentliche
Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur
voriibergehend aufhalten, gemaB § 24 Abs. 2 S. 2 der 12. BayIfSMV (Alkoholkonsumverbot), in
der jeweils geltenden Fassung, die unter Ziff. 1. genannten Flachen fest.

Hinweis. In diesem Bereich gilt nach den Vorgaben von § 24 Abs. 2 S. 1 der 12. BaylfSMV ein
Alkoholkonsumyverbot.

3. .
Auf den in Ziff. 1. festgelegten Fldchen gilt dariiber hinaus ein Verbot, alkoholhaltige Getrénke in
offenen oder gedffneten Behdltnissen mit sich zu flihren.

4,
Die Anordnungen nach Ziff. 1. bis 3. gelten kalendertéglich von 5:00 Uhr bis 22:00 Uhr.



5. ’
Diese Allgemeinverfiigung tritt am 01.05.2021, 0:00 Uhr, in Kraft und gilt bis zum Ablauf des
11.05.2021.

6.
Diese Allgemeinverfiigung ergeht kostenfrei.

BEGRUNDUNG

l.
1. - |
Die weltweite Ausbreitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der WHO zu einer Pandemie
erklart. Das Infektionsgeschehen hat sich mit der sog. dritten Welle wieder deutlich verscharft,
sodass im Hinblick auf § 28b 1fSG sowie im Rahmen der 12. BaylfSMV strenge MaBnahmen (z. B.
im Bereich des Einzelhandels und der Schulen) gelten. Von vom Freistaat Bayern zundchst
angedachten Offnungsschritten wurde Abstand genommen. Das Ziel,. eine 7-Tage-Inzidenz
(Anzahl der Neuinfektionen mit dem. Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000 Einwohnern innerhalb
von sieben Tagen) von hdchstens 50 (Schwellenwert) zu erreichen (vgl. dazu u. a. die
Begriindung zur 11. BaylfSMV vom 15.12.2020, BayMBI. Nr. 738), bei welchem erfahrungs-
gemiB eine Kontaktpersonennachverfolgung durch die Gesundheitsémter noch gewahrleistet
werden kann und eine nachhaltige Kontrolle des Infektionsgeschehens méglich ist, ist weiterhin
‘noch nicht erreicht.
Die Werte der 7-Tages-Inzidenz in Deutschland sowie Bayern verzeichnen im Monat April 2021
einen deutlichen Anstieg:

Datum Deutschland | Bayern
01.04.2021 134,20 142,00
05.04.2021 128,00 132,70
10.04.2021 121,00 139,00
15.04.2021 160,10 178,40
20.04.2021 162,40 185,30
21.04.2021 160,10 184,80
22.04.2021 161,10 180,30
23.04.2021 164,00 180,50
24.04.2021 164,40 176,20
25.04.2021 165,60 176,00
26.04.2021 169,30 179,00
27.04.2021 167,60 173,70
28.04.2021 160,60 162,90
29.04.2021 154,90 161,00
30.04.2021 | 153,40 154,50

Gerade angesichts der zunehmenden Verbreitung von besorgniserregenden Virusvarianten
(,Variants of Concern“, VOC) besteht die Gefahr eines raschen regionalen Anstiegs an
Neuinfektionen. Die VOG, die zuerst im Vereinigten Konigreich (B.1.1.7), in Stidafrika (B.1.351)




und in Brasilien (P1) nachgewiesen wurden, sind nach Untersuchungen aus dem Vereinigten
Konigreich und Siidafrika und gemaB Einschatzung des-ECDC noch leichter von Mensch zu
Mensch {ibertragbar und unterstreichen daher die Notwendigkeit einer konsequenten Einhaltung
der kontaktreduzierenden MaBnahmen. Diese besorgniserregenden Varianten werden auch in
Deutschland nachgewiesen. Das RKI schitzt die Situation weltweit, in Europa und in Deutschland
weiterhin als sehr dynamisch und ernst zu nehmend ein. Die Gefdhrdung fiir die Gesundheit der
Bevolkerung in Deutschland wird nach wie vor als ,,sehr hoch® eingestuft.

(vgl. dazu Risikobewertung zu COVID-19 des RKI, Stand 29.04.2021, https://www.rki.de/DE/-
Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html).

2,

Obgleich sich die Werte der 7-Tages-Inzidenz in der Stadt Passau in jiingerer Zeit unter den
deutschland- und bayernweiten Werten bewegen, ist festzuhalten, dass sich diese bei einem Wert
im Bereich von 100 einpendelt. Nur an drei Tagen im April 2021 (Stand: 30.04.2021) lag die 7-
Tages-Inzidenz unter 100. Ob sich eine ggf. mit dem Impffortschritt einhergehende leichte
Abwirtstendenz im Stadtgebiet bemerkbar macht, bleibt allerdings genau zu beobachten.

3. _
Die Stadt Passau hat — grundsétzlich inzidenzunabhéngig — gemaB § 24 der 12. BaylfSMV die
Bereiche im Freien festzulegen, in denen eine weitergehende Maskenpflicht und das Alkohol-
konsumverbot gilt. , .

Die Begriindung zur 12. BaylfSMV vom 05.03.2021 (BayMBI. Nr. 172) verweist in Bezug auf die
fortgefiihrten MaBnahmen (was sowohl fiir die Maskenpflicht als auch fiir das Alkoholkonsum-
verbot gilt) auf einzelne Begriindungen zu vorhergehenden Verordnungstexten (siehe BayMBI.
2020 Nr. 738; BayMBI. 2021 Nr. 6, BayMBI. 2021 Nr. 35, BayMBI. 2021 Nr. 55, BayMBI. 2021
Nr. 76, BayMBI. 2021 Nr. 113 und BayMBI. 2021 Nr. 150), sodass insoweit folgende Ausfiih-
rungen (BayMBI. 2020 Nr. 684) zur Maskenpflicht maBgeblich sind:

Das nach § 4 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Nr. 1 IfSG besonders zur Beurteilung der epiaemio-
logischen Lage berufene RKI empfiehlt ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung in bestimmten Situationen im dffentlichen Raum, um FRisikogruppen zu
schiitzen und den Infektionsdruck zu reduzieren. Eine Mund-Nasen-Bedeckung soll primar
andere Personen vor feinen Tropfchen und Partikeln aus der Ausatemluft desjenigen
schiitzen, der eine Muna-Nasen-Bedeckung tragt (Fremdschuiz). Der Nutzen des Tragens
von Mund-Nasen-Bedeckungen (Fremd- und Eigenschutz) zum Schutz vor einer
Ansteckung mit dem Coronavirus konnte mittlerweile in mehreren Studien belegt werden.
Die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist in der derzeitigen Situation
neben der Befolgung allgemeiner Hygieneregeln eine grundsétziich geelgnete Malinahme,
die Infektionszahlen zu reduzieren. Das gilt insbesondere fiir Situationen, in denen mehrere
Menschen zusammentreffen und der Abstand von mindestens 1,5 m zu anderen Personen
" nicht zuverlissig eingehalfen werden kann. Maskenpfiicht ist daher insbesondere /... ] auf
stark frequentierten dffentlichen Plétzen angeoranet. /... ] Entscheigend fir den Erfolg der
MalBnahme ist, dass mdglichst viele Personen eine Mund-Nasen-Bedeckung tragen, um
den Finzelnen zu schiitzen, indem maglichst jeder verhindert, dass er das Virus weitergibt.

Zum Alkoholkonsumverbot fiihrt die Begriindung der Verordnung zur Anderung der 11. BaylfSMV
vom 20.01.2021 (BayMBI. 2021 Nr. 55) wie folgt aus: '




Bayern hélt aufgrund des mit Alkoholkonsum einhergehenden Risikos einer Missachtung
der Infektionsschutzregeln grundsétzlich an einem weitgehenden Alkoholkonsumverbot in
der Offentlichkeit fest. Unter Alkoholeinfluss wird die Steuerung des elgenen Verhaltens
unter Beriicksichtigung der Bedingungen der Umwelt beeintrichtigt, so dass mit
zunehmendem Alkoholkonsum mit einem Verhalten zu rechnen ist, welches aas Einhalten
der Hygiene- und Abstandsregeln sowie das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in der
Offentlichkeit nicht mehr zuverléssig erwarten lisst. Der Konsum von Alkohol wird aaher
auf den difentlichen Verkehrsflidchen der Innenstdate und an sonstigen dffentlichen Orten
unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur
voriibergehend aufhalten, untersagt. Die konkret betroffenen Ortlichkeiten sind jeweils von
der zustindigen Kreisverwaltungsbehdrde fesizulegen.

1. .

- Die Stadt Passau ist fiir den Erlass dieser Allgemeinverfiigung sachlich gemaB §§ 28 Abs. 1
Satz 1, 24 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 der 12. BaylfSMV, § 65 Satz 1 ZustV sowie ortlich geman
Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwVfG zusténdig.

2.
Rechtsgrundlage fiir die Anordnungen in Ziff. 1. bis 4. sind §§ 28 Abs. 1 Satz 1, 24 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 der 12. BaylfSMV.

GemaB § 24 Abs. 1 Satz 1 der 12. BaylfSMV gilt auf von der zusténdigen Kreisverwaltungs-
behorde festzulegenden zentralen Begegnungsfldchen in Innenstdten oder sonstigen offent-
lichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht
nur voriibergehend aufhalten, Maskenpflicht. Weiter ist der Konsum von Alkohol auf den offent-
lichen Verkehrsflichen der Innenstédte und an sonstigen offentlichen Orten unter freiem Himmel
untersagt, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend
aufhalten, § 24 Abs. 2 Satz 1 der 12. BaylfSMV (sog. ,Alkoholkonsumverbot®). Dabei sind die
konkret betroffenen Ortlichkeiten von der zustindigen Kreisverwaltungsbehérde festzulegen, § 24
Abs. 2 Satz 2 der 12. BaylfSMV.

Mithin hat der Bayerische Verordnungsgeber festgelegt, dass dem Grunde an nach zentralen
Begegnungsfldchen bzw. 6ffentlichen Verkehrsflachen Maskenpflicht und ein Alkohol-
konsumverbot besteht. Ein Ermessen, ob eine solche Anordnung zu treffen ist oder nicht, wird
den Kreisverwaltungsbehorden somit nicht ausdriicklich zugewiesen. Lediglich die Ausweisung
der einzelnen Ortlichkeiten sowie die Festlegung des zeitlichen Umfangs der Maskenpflicht und
des Alkoholkonsumverbotes auf Grundlage ordnungsgemaBer Tatsachenfeststellungen steht im
Ermessen der Kreisverwaltungsbehorde, was mit der vorliegenden Allgemeinverfligung um-
gesetzt wird.

Die Festlegung der einzelnen Bereiche als auch des zeitlichen Umgriffs wurde am 27.04.2021 im
Rahmen der Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK) u. a. auch mit dem Vertreter der Poli-
zeiinspektion Passau ausgiebig erortert. ‘




Zu den einzelnen Anordnungen:

1. Zu Ziff. 1 (Maskenpflicht)

1.1

GemaB § 24 Abs. 1 Satz 1 der 12. BaylfSMV gilt auf von der Stadt Passau als zustdndige Kreis-
verwaltungsbehdrde festzulegenden zentralen Begegnungsfldchen in Innenstadten oder son-
stigen offentlichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem
Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, Maskenpflicht. Eine zentrale Begegnungsflache
zeichnet sich hierbei neben ihrer zentralen Lage dadurch aus, dass sie ein Knotenpunkt fir
Begegnungen, zum Beispiel aufgrund ihrer relevanten Verkehrslage, ihrer Ausstattung mit
Geschéften, Arbeitspldtzen und Sehenswiirdigkeiten oder anderer Anziehungspunkte ist.

1.2 Klostergarten mit Cagnes-Sur-Mer-Promenade sowie die den Klostergarten umgebenden
Verkehrsflachen des Kleinen Exerzierplatzes (stadtauswérts ab Einmiindung Augustiner-
gasse) und der Dr.-Hans-Kapfinger StraBe (stadteinwérts ab Einmindung Kleiner
Exerzierplatz); jeweils von der Grenze des Klostergartens bis hin zu Beginn der
Fahrbahnfldche (ohne Fahrbahn selbst, ohne gegeniiberliegende StraBenseite); Zentraler
Omnibusbahnhof (ZOB), Nibelungenplatz, Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe zwischen ZOB und
Ludwigsplatz; Ludwigsplatz, BahnhofstraBe stadtauswarts bis Einmiindung Am Schanzl

Dieser Bereich bildet einen Knotenpunkt vor allem des FuBgéngerverkehrs im Zentrum des Stadt-
gebiets Passau.

Zunichst ist dort die Stadtgalerie Passau gelegen, eine mehrstéckige Einkaufspassage mit
mehreren Ausgéngen (in Richtung ZOB/Klostergarten, in Richtung FuBgéngerzone oder auch in
Richtung BahnhofstraBe, die u. a. ebenfalls in Richtung FuBgéngerzone fiihrt) und ca. 90
einzelnen Ladengeschéften. Im Hinblick auf das gemdB § 12 der 12. BaylfSMV zulassige
Shopping sind Letztere werktags von 09:30 Uhr bis 20:00 Uhr gedffnet, es herrscht dort reger
Verkehr (z. B. Besucher, Mitarbeiter, Lieferanten). Ungeachtet dessen ist die Durchquerung der
Einkaufspassage bereits vor Offnung der Ladengeschafte mdglich, wovon Passanten regen
Gebrauch machen. Gerade Berufstitige, die mit dem Bus ins Stadtgebiet fahren und am Z0B
aussteigen, benutzen auf dem Weg zur Arbeit (insbesondere in Richtung BahnhofstraBe) die
Abkiirzung durch die Stadtgalerie Passau, anstatt auen um das Geb&ude herum zu gehen. Dies
fiihrt dazu, dass gerade auch die unmittelbar vor der Stadtgalerie gelegenen Flachen — und zwar
noch geraume Zeit vor der eigentlichen Offnung der einzelnen Ladengeschéfte — eine erhdhte
Frequenz von Personenverkehr aufweisen.

Der Stadtgalerie unmittelbar angeschlossen ist ein Parkhaus mit ca. 500 Stellflachen.

Der ZOB ist der Dreh- und Angelpunkt des Buslinien-Netzes im Stadtgebiet Passaus. Die
Grundfliche des ZOB betrdgt 3.700 m2. Es gibt 14 Haltestationen auf fiinf Bussteigen, wovon
einer an die Stadtgalerie Passau angebaut ist. Jeden Werktag (beginnend bereits im friihen
Morgen) passieren ca. 700 Busse der Stadtwerke Passau (SWP) und 90 Busse der Regionalbus
Ostbayern (RBO). Tausende Fahrgdste steigen jeden Tag am Z0B um.




An den ZOB schlieBt sich das Areal des Stadtturms (Nibelungenplatz 1/2) an. Der Stadtturm
besteht aus neun Etagen. Im Erdgeschoss findet sich insbesondere eine Apotheke, eine zwei-
geschossige Buchhandlung und ein Modegeschaft. Weiter beherbergt der Stadtturm zahlreiche
Arztpraxen, eine Krankenkasse und andere Dienstleister. Vor dem Stadtturm (und gegeniiber dem
Z0B sowie der Stadtgalerie Passau) liegt der sog. Nibelungenplatz, an den wiederum ein
groBflachiger REWE-Markt (Nibelungenplatz 5) angrenzt. Der einzige Ein- und Ausgang dieses
werktags von 07:00 Uhr bis 20:00 Uhr gedffneten REWE-Marktes befindet sich unmittelbar am
Nibelungenplatz — jeder, der z. B. vom ZOB, aus der Stadtgalerie Passau oder aus der
FuBgdngerzone kommt und dort Lebensmittel einkaufen will, muss somit zwangsldufig den. -
Nibelungenplatz queren. Zudem befinden sich auf dem Nibelungenplatz Bédnke und
Treppenabsitze, die gerade bei sonnigem Wetter zum Verweilen im Freien einladen.

In westlicher Richtung vom Stadtturm — und unmittelbar an den ZOB angrenzend — befindet sich
der Klostergarten. Es handelt sich dabei um eine parkartige Griinanlage mit einer sehr hohen
Besucherfrequenz.

Der Klostergarten hat eine Gesamtflidche von ca. 7.000 m2 (ca. 70 % davon ist begriint, ca. 10 %
davon Wasserfliche). Insgesamt verfiigt der Garten Gber ca. 100 Platanen, zwei verschiedene
Wasseranlagen und diverse Spielgeréte (z. B. Wippen, ein Kaleidoskop oder einen sogenannten
,Summstein“) und Sitzgelegenheiten. Der Klostergarten und vor allem die angrenzende Cagnes-
sur-Mer-Promenade werden auch von Skateboardern genutzt.

Zusitzlich queren tiglich mehrere tausend Menschen den Klostergarten als auch die Gagnes-Sur-
Mer-Promenade, da diese Flichen die unmittelbare fuBldufige Verbindung zwischen dem ZOB
und den stidlich bzw. siidwestlich davon gelegenen Raumlichkeiten der Universitdt Passau (u.a.
des Nikolaklosters) sowie dem Kleinen Exerzierplatz und der InnstraBe darstellen. An der Ecke
der Augustinergasse/InnstraBe (mithin siidlich vom Stadtturm/Klostergarten in Richtung Inn)
befindet sich das Finanzamt Passau sowie die Agentur fiir Arbeit Passau.

Die Knotenpunkte Kleiner Exerzierplatz stadtauswérts ab Einmiindung Augustinergasse sowie
Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe stadteinwérts ab Einmiindung Kleiner Exerzierplatz begrenzen den an
dieser Stelle festgelegten Bereich in siidlicher bzw. nordwestlicher Richtung.

Passanten, die z. B. vom ZOB kommend stadteinwérts in die FuBgéngerzone gehen wollen,
miissen die Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe benutzen, zumal sich in diesem Fall keine Abkrzung
durch die Stadtgalerie Passau ,anbietet” (s. 0.). Dazu muss am Ludwigsplatz eine FuBganger-
ampel passiert werden, womit zwangsldufig Wartezeiten an der Aufstellflédche des Ampelbereichs
ginhergehen. Dariiber hinaus ist bezliglich des dortigen Verkehrsaufkommens zu beriick-
sichtigen, dass sich — in unmittelbarer Nahe zum Ludwigsplatz — an der NikolastraBe das Park-
haus Zentralgarage Passau mit iber 900 Stellflachen befindet.

Der benannte Teilbereich der BahnhofstraBe (stadtauswarts bis zur Einmiindung Am Schanzl)
stellt die an den Ludwigsplatz anschlieBende zentrale Verbindungsachse zwischen der Passauer
FuBgingerzone und der BahnhofstraBe dar. In der BahnhofstraBe befinden sich neben dem
Passauer Hauptbahnhof mehrere groBflachige Ladengeschéfte.

Gerade in den vorbezeichneten Bereichen im Zentrum der Stadt Passau treffen verschiedene
Verkehrsteilnehmer aufeinander (wie z. B. FuBganger, Radfahrer, Kunden des Einzelhandels und




der Dienstleistungsbetriebe Nutzer des OPNV, Arbeitnehmer, Bewohner, etc.). Die Mindest-
abstinde konnen dort aufgrund des groBen Aufkommens von Passanten bzw. der baulichen Ge-
gebenheiten nicht sicher eingehalten werden.

Es handelt sich mithin um zentrale Begegnungsflachen im Zentrum der Stadt Passau bzw.
zumindest um solche 6ffentlichen Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder
auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten.

1.3 Ortspitze (Wege und Griinfléche Ostlich der alten Stadtmauer), Innkai und Innpromenade
bzw. Promenadenweg stadtauswarts bis Eisenbahnbriicke

Die Ortspitze als Ort des Zusammenflusses von Inn, Donau und liz ist eine der markantesten
Sehenswiirdigkeiten der Stadt Passau. Es sind zahlreiche Sitzmdglichkeiten vorhanden, die zum
Verweilen einladen. Der prominenteste Weg zur Ortspitze fihrt entlang des Inns an der Inn-
promenade. Dieser Weg ist lediglich ca. 4 m breit; an dessen Rand befinden sich — mit Blick auf
den Inn gerichtet — zahlreiche Bénke und anderweitige Sitzgelegenheiten. ,
" Die Erfahrungen der Ordnungsbehdrden haben gezeigt, dass sich (insbesondere bei schonem
Wetter) Menschenmassen sowohl an der Ortspitze als auch auf der Innpromenade dicht an-
einanderdriangen, ohne den Mindestabstand von 1,5 m berticksichtigen zu konnen.

Dieses Bild zeigte sich auch am Spielplatz unterhalb bzw. 6stlich des Gebaudes Gottfried-
Schiffer-Str. 1, auf den Wegen und Flédchen zwischen InnstraBe und Gottfried-Schaffer-StrafBe
und Promenadenweg/Innkai/lnnpromenade sowie des Innkais (soweit er den FluBlauf des Inns
begleitet, d.h. ohne der westlich des Gebdudes Grundschule St. Nikola Richtung Parzgas-
se/HirschwirtsgaBl fiilhrenden Abzweigung).

1.4

Die angeordnete Maskenpflicht in den ohnehin eng umgrenzten Bereichen ist erforderlich.
Mildere, gleich wirksame Mittel sind nicht ersichtlich. Die Anordnung der Maskenpflicht hat sich
in der Bekdmpfung der Pandemie bisher als eine der einfachsten und verlésslichsten Manahmen
erwiesen. Ein umfassendes Leitsystem oder eine Regulierung des Passantenstroms erschemt
weder umsetzbar noch kontrollierbar.

Die genannten Bereiche sind allesamt gepragt von einer starken Frequentierung.

Aus oben genannten Griinden ist eine Ausnahme vom Geltungsbereich dieser Allgemeinver-
fiigung bzgl. der angeordneten Maskenpflicht fir Radfahrer oder Individualsportler (z. B. Jogger), '
welche diese festgelegten Bereiche durchqueren, infektiologisch nicht geeignet. Diese Per-
sonengruppen teilen sich den begrenzten Vérkehrsraum mit FuBgangern und kdnnen nicht stets
den erforderlichen Mindestabstand einhalten. Zudem stehen im Stadtgebiet ausreichend Alterna-
tivrouten zur Verfiigung. Die Frage, ob Maskenpflicht herrscht, ist zudem ohnehin keine Frage die
der Beurteilung durch die Stadt Passau erliegt. Nach den ,Haufigen Fragen® zu Corona auf der
hierfiir eingerichteten Website des Innenministeriums gilt die dem Grunde nach auf der
12. BaylfSMV beruhende Maskenpflicht ,unabhéngig davon, mit welchem Verkehrsmittel man
unterwegs ist, d.h. auch auf Fahrradern” (https://www.corona-katastrophenschutz. bayern de/-
fag/index.php, zuletzt abgerufen am 29.04.2021).




Klarstellend ist ferner festzuhalten, dass der Konsum von Getranken oder Tabakwaren oder E-
Zigaretten bzw. der Verzehr von Speisen in Bewegung grundsatzlich kein anerkannter Grund ist,
die Mund-Nasen-Bedeckung abzunehmen. Es ist zumutbar, den mit Maskenpflicht belegten
Bereich zu verlassen. Uberdies wird es der bisherigen Kontrollpraxis entsprechend auch weiterhin
hingenommen, wenn der Konsum mit dem notwendigen Abstand an Ort und Stelle vorgenommen
wird.

2 Zu Ziff. 2. (Alkoholkonsumverbot)

2.1

GemaB § 24 Abs. 2 der 12. BaylfSMV legt die Stadt Passau als zustdndige Kreisverwaltungs-
behorde diejenigen o6ffentlichen Verkehrsflachen in der Innenstadt beziehungsweise sonstige
offentliche Orte unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder
nicht nur voriibergehend aufhalten, fest, auf denen der Konsum von Alkohol nicht gestattet ist.
Zunehmender Alkoholkonsum birgt die Gefahr, dass Infektionsschutzregeln missachtet werden,
wodurch die Ansteckungsgefahr erhoht wird. Mit steigendem Alkoholkonsum sinkt die Bereit-
schaft, sich an die geltenden SchutzmaBnahmen zu halten, insbesondere Mindestabstand und
Maskenpflicht. Damit verbunden ist eine aufgeheiterte Stimmung mit lautem Sprechen und ggf.
sogar Singen; hierdurch wird das Risiko einer Tropfcheninfektion — auch unter freiem Himmel —
begiinstigt. Personen zeigen sich dariiber hinaus mit steigendem Alkoholpegel oftmals unein-
sichtig und ignorant, Hinweise auf die Infektionsschutzregeln werden nur noch bedingt ange-
nommen. Entsprechende Anordnungen der Polizeikrafte sind mit Durchsetzungsschwierigkeiten
verbunden.

2.2

Die Stadt Passau hat sich im Rahmen der VerhéltnismaBigkeit und nach dem Sinn und Zweck des
§ 24 Abs. 2 der 12. BaylfSMV entschlossen, die in Ziff. 1. dieser Allgemeinverfligung genannten
Bereiche in den Anwendungsbereich des Alkoholkonsumverbots einzubeziehen. Zur ndheren
Begriindung, weshalb es sich dabei um ,6ffentliche Verkehrsfldchen“ bzw. ,sonstige offentliche
Orte unter freiem Himmel“ handelt, darf auf obige Ausfiihrungen verwiesen werden. -

Wie zuvor ausgefiihrt, befindet sich in zentraler Innenstadtlage am Nibelungenplatz ein REWE-

Supermarkt. Zudem befindet sich nur wenige hundert Meter entfernt eine Shell-Tankstelle mit
weitergehenden Offnungszeiten. Ungeachtet dessen, dass alkoholische Getranke von zuhause
mitgebracht werden konnen, kdnnen gerade an diesen Verkaufsstellen alkoholhaltige Getranke
erworben werden. -

Seit Beginn der Pandemie im Friihjahr letzten Jahres ist festzustellen, dass der offentliche Raum
aufgrund mangelnder Aufenthaltsalternativen und der aktuell geschlossenen Gaststatten ver-
mehrt zum Verweilen und gemeinsamen Alkoholkonsum genutzt wird. Nach Angaben der Ord-
nungsbehdrden mussten eine Vielzahl von infektiologisch unvertretbaren Menschensammliungen
und Verhaltensweisen beobachtet werden. DemgemaB lassen sich in aller RegelmaBigkeit
Personen an den bezeichneten Ortlichkeiten im unmittelbaren Umgriff zu den Verkaufsstellen
(mithin am Nibelungenplatz, am ZOB, am Klostergarten nebst Cagnes-Sur-Mer-Promenade sowie
im unmittelbaren Bereich der Stadtgalerie Passau in den Teilbereichen der Dr.-Hans-Kapfinger-
StraBe und der BahnhofstraBe) nieder und konsumieren Alkohol. Gerade in den letzten Wochen
zeigte sich deutlich, dass sich mit Besserung der Witterungsverhéltnisse wieder vermehrt



Menschenzum gemeinsamen Alkoholkonsum im offentllchen Raum des lnnenstadtberelches von
Passau versammelten.

‘Der weitere Bereich an der Ortspitze entlang der Innpromenade bis zur Eisenbahnbriicke war
gleichfalls mit einem Alkoholkonsumverbot zu belegen. Auch hier berichteten die Ordnungsbe-
horden von zahlreichen Menschenansammlungen, bei denen Alkohol konsumiert wurde, was
nach der allgemeinen Lebenserfahrung gerade durch die aktuelle Besserung der Witterungsver-
haltnisse gefordert wird. Teilweise konnten zuletzt sogar bei in der Nahe ansassigen Gastro-
nomiebetrieben bzw. sonstlgen Verkaufsstellen (,to- go“) alkoholhaltige Getrdanke erworben
werden.

23 .. :

Mildere, gleich wirksame Mittel sind nicht ersichtlich. Der gewéhlte rdumliche Bereich des
Alkoholkonsumverbots ist auch angemessen, weil die Nachteile, die in diesem ohnehin rdaumlich
recht eng begrenzten Umgriff mit dem Verzicht des Konsums von Alkohol im 6ffentlichen Raum
verbunden sind, nicht auBer Verhéltnis zum angestrebten Zweck — dem Gesundheitsschutz der
Bevolkerung und Schutz der Gesundheitssysteme vor Uberlastung — stehen. Dies gilt inshe-
sondere, weil sich der durch die Stadt Passau festgelegte Bereich nicht groBflédchig ausbreitet
und deshalb unschwer verlassen werden kann, um an anderen Orten alkoholhaltige Getrdnke zu
konsumieren.

Unberiihrt bleiben Alkoholkonsumverbote, soweit sie sich etwa aus der Satzung lber die
Benutzung von 6ffentlichen Griinanlagen, stadtischen Spiel- und FuBballplatzen sowie Freizeit-
anlagen oder aus der Verordnung der Stadt Passau (iber das Verbot des Verzehrs und des Mit-
fiilhrens alkoholischer Getrdnke auf offentlichen Fldchen im Bereich des Zentralen Omnibus-
bahnhofes und des FuBgéngerbereichs von der Dr.-Hans-Kapfinger-StraBe zum Ludwigsplatz in
der jeweils gliltigen Fassung ergeben.

3. - Zu Ziff. 3. (Verbot des Beisichfiihrens offener oder gedffneter Behéltnisse von alkoho-
lischen Getrdnken) : .

Ausweislich Ziff. 3. dieser Allgemeinverfiigung ist es verboten, auf den in Ziff. 1. festgelegten
Flichen alkoholische Getrdnke in offenen oder gedffneten Behdltnissen mit sich zu flihren.
Rechtsgrundlage dieser Anordnung ist § 28 Abs. 1 Satz 1 der 12. BayIfSMV.

Diese Anordnung ergdnzt das vom Freistaat Bayern in § 24 Abs. 2 Satz 1 der 12. BaylfSMV
normierte Alkoholkonsumverbot, deren Bereiche von der Stadt Passau im Wege dieser
AIIgemelnverfugung festgelegt wurden.

Sinn und Zweck der weitergehenden Anordnung ist die Verhinderung von etwaigen Umge-
hungsversuchen des Alkoholkonsumverbotes, wie sie inshesondere seitens der Polizei bislang
hdufig festgestellt wurden. Das Alkoholkonsumverbot war bereits vor Geltung dieser Allgemein-
verfiigung in ausgewihlten Bereichen des Stadtgebietes Passau zu beachten. Die Ordnungs-
behdrden haben nunmehr dariiber berichtet, dass etliche Personen in diesen Bereichen (z. B. an
der Innpromenade sitzend oder flanierend) mit z. B. einer gedffneten Flasche Bier in der Hand
angetroffen wurden, ein konkreter Alkoholkonsum aber nicht beobachtet und deshalb auch im
Rahmen etwaiger BuBgeldverfahren nicht geahndet werden konnte.



Um eine solche Regelungsliicke zu schlieBen und um einhergehend damit zu verhindern, dass
das Alkoholkonsumverbot dadurch versucht wird zu umgehen, wird das Verbot des Beisich-
filhrens offener oder gedffneter Behéaltnisse von alkoholischen Getrdnken angeordnet.

Ein milderes, gleich effektives Mittel ist nicht ersichtlich. Auch hier gilt, dass das Verbot rdumlich
beschrankt ist. Ein Beisichfiihren von verschlossenen Behaltnissen mit alkoholhaltigem Inhalt ist
ohnehin erlaubt. Etwaige Einzelinteressen miissen hinter dem angestrebten Zweck der Regelung
zurlicktreten. :

4, Zu Ziff. 4. (zeitlicher Umgriff der einzelnen Anordnungen)

Die jeweils nach Ziff. 1. bis 3. getroffenen Anordnungen gelten kalendertdglich von 05:00 Uhr bis
22:00 Uhr.

Die Stadt Passau hat sich dafiir entschieden, an die Regelung des Bayerischen Verordnungs-
gebers in § 26 der 12. BaylfSMV anzukniipfen, wonach eine néchtliche Ausgangssperre von 22:00
bis 05:00 Uhr herrscht. Fiir diesen Zeitraum war es daher nicht notwendig, eine Maskenpflicht
und ein Alkoholkonsumverbot an den hier gegensténdlichen Bereichen im Stadtgebiet anzuord-
nen. '

Ein zeitlich engerer Umgriff als der hiermit angeordnete Zeitraum von 05:00 Uhr bis 22:00 Uhr
war jedoch nicht angezeigt und kdme als milderes Mittel nicht in Betracht. Von einer Diffe-
renzierung zwischen den einzelnen Flachen z. B. nach Tagen und/oder Uhrzeit wurde abgesehen,
da klare und eindeutige Regelungen fiir den Biirger transparent sind. Anderenfalls, d. h. bei
kleinteiligen zeitlichen Untergliederungen, besteht die Gefahr, dass der Biirger die Regelungen
nicht mehr nachvollziehen kann, was wiederum die Wirksamkeit der jeweiligen MaBnahmen
gefahrden wiirde.

5. Zu Ziff. 5. (Geltungsdauer dieser Allgemeinverfiigung)

Die in Ziff. 5. bestimmte Geltungsdauer orientiert sich an der Laufzeit der aktuellen 12. BaylfSMV,
die vom bayerischen Verordnungsgeber gemés § 30 der 12. BaylfSMV bis 09.05.2021 festgelegt
wurde. Um auf etwaige Neuregelungen des bayerischen Verordnungsgebers zum Ablauf der
12. BaylfSMV angemessen reagieren zu konnen, wurde eine Laufzeit der vorliegenden Allge-
meinverfligung bis 11.05.2021 gewéhlt. '

Die Stadt Passau wird die weiteren (infektiologischen) Entwicklungen fortan beobachten und auf
etwaige Anderungen kurzfristig reagieren. Dies gilt inshesondere fiir eine Anpassung des zeit-
lichen Umgriffs der einzelnen MaBnahmen.

6.  ZuZiff. 6 (Kosten)

Die Kostenentscheidung (Ziff. 6.) beruht auf Art. 3 Abs. 1 Nr.2 Kostengesetz (KG).



Hinweise:
e Anordnungen auf Basis des § 28 Abs.1 IfSG sind gemdB § 28 Abs. 3 i.V.m.
§ 16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Eine Klage hiergegen hat deshalb keine
aufschiebende Wirkung.
e Ein VerstoB gegen diese Allgemeinverfiigung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit
einer GeldbuBe bis zu 25.000,00 EUR geahndet werden kann (§ 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG).

Rechtshehelfshelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage
beim zustindigen Verwaltungsgericht schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle dieses Gerichts oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen
Form erhoben werden. Ortlich zustindig ist das Bayerischen Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk
der Verwaltungsakt erlassen wurde, demnach das Verwaltungsgericht Regensburg in 93047
Regensburg, Haidplatz 1.

Die Klage muss den Klager, den Beklagte und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen
und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Abschrift beigefiigt
werden. Der Klage und den Schriftsdtzen sollen Abschriften fiir die tibrigen Beteiligten beigeflgt
werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung eines Rechtshehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprdsenz der Stadt Passau (www.passau.de) bzw. der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Obetbiirgermeister
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